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Sobre la senadora Marsha Blackburn: El senador Blackburn siempre ha tenido una vision holfstica de la amenaza de China. A lo largo de su 
carrera en el Congreso de los Estados Unidos, ha planteado constantemente preocupaciones sobre el papel descomunal de China en 21 st polftica 
internacional del siglo, aun cuando la perspectiva de nuestra nacion se ha desplazado hacia una era de Gran Competencia de Poder. Ya sea que 
este relacionado con los derechos humanos y los sistemas de valores, la responsabilidad por la crisis de opioides, el mantenimiento de una 
ventaja militar, la seguridad de la cadena de suministro, la manipulacion de Big Tech por parte de Beijing o la importancia de los derechos de 
propiedad intelectual, el senador Blackburn ha sido una voz fuerte en nombre de los valores democraticos. . 


Incluso antes de establecer relaciones diplomaticas formales con Beijing, los encargados de formular politicas estadounidenses se 
enfrentaron al improbable aumento de la influencia china en el escenario internacional; pero el conflicto en la Union Sovietica y la Peninsula 
Coreana, el sudeste asiatico y, finalmente, el Medio Oriente desviaron la atencion de Beijing y permitieron la incursion silenciosa del Partido 
Comunista Chino en conversaciones normalmente dirigidas por las potencias occidentales. 


Pero con mayor visibilidad llego un mayor escrutinio. En 2005, la entonces congresista Blackburn se baso en su trabajo en nombre de los 
compositores y presiono a los funclonarios chinos para que establecieran tasas de regalias iniciales para los propietarios de derechos de autor 
estadounidenses cuyas grabaciones de sonido se transmiten en China. Sus esfuerzos dirigieron la luz del sol sobre el desprecio ahora notorio de 
Pekin por los derechos de propiedad intelectual, y elaboraron futuras leyes que apuntan directamente al robo de propiedad intelectual chino. Ese 
mismo ano, copatrocino la legislacion que expone los esquemas de manipulacion de divisas de Beijing. 


A lo largo de su carrera, la senadora Blackburn ha visto la agresion china a traves de muchos lentes, entre los cuales destaca el de 
defensora de los derechos humanos. Ella ha patrocinado en repetidas ocasiones la legislacion que expone el uso de la violencia politica, la 
supresion del discurso y la tortura en Beijing para silenciar el disenso y concentrar el poder en manos del Partido Comunista Chino, asi 
como la legislacion directamente dirigida a la complicidad del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 


A medida que el mundo avanzo, tambien lo hizo China en su capacidad para explotar las debilidades en el desarrollo de la tecnologia. 
En 2019, el senador Blackburn aprovecho la creciente inquietud internacional con la agresion china en el espacio digital para llamar a 
las corporaciones chinas de alto perfil como Huawei y ByteDance para incorporar vulnerabilidades de seguridad en sus productos. A 
raiz de la pandemia de COVID-19, la senadora Blackburn rechazo la propaganda china que culpaba a los intereses estadounidenses 
por la propagacion del nuevo coronavirus, y en mayo de 2020, presento la Ley Stop COVID, que una vez aprobada permitira a las 
victimas estadounidenses de la pandemia para demandar a funcionarios chinos en un tribunal estadounidense. 


En 2018, la gente de Tennessee e/igio a Marsha Blackburn como la primera mujer del Estado Voluntario en servir en 
el Senado de los Estados Unidos. Ella sirve en el Comite de Comercio, Ciencia y Transporte; el Comite de Asuntos 
de Vetera nos; el Comite de servicios armados; e! Comite Judicial; y copreside el Equipo Tecnico del Comite Judicial. 
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Resumen Ejecutivo 


2019 fue un ano significativo en las relaciones entre Estados Unidos y China, marcando el cuadragesimo aniversario de las relaciones 
diplomaticas bilaterales y la finalization de un acuerdo comercial de fase uno, ambos pasos positivos en una relacion entre grandes 
potencias. Pero 2019 tambien marco setenta anos desde el ascenso de Mao Zedong a la Presidencia del Partido Comunista Chino 
(PCCh), y treinta anos desde que ese mismo partido masacro a sus propios ciudadanos en un claro dia de junio en la Plaza Tiananmen. 
En diciembre de 2019, parecia inconcebible que 2020 se convirtiera en un afio aim mas trascendental. 


Desde 1979, Estados Unidos ha mantenido una compleja relacion diplomatica con China que se ha vuelto cada vez mas cargada de 
conflictos. A pesar de estas dificultades, muchos expertos argumentan que estas relaciones han sido beneficiosas; Sin embargo, una mirada 
cercana a la historia de las relaciones entre Estados Unidos y China muestra que por cada beneficio obtenido, las empresas 
estadounidenses, las familias y cada rama del gobierno se vuelven cada vez mas vulnerables a la manipulation por parte de los intereses 
chinos. 

Del brote a la pandemia 

El 31 de diciembre de 2019, funcionarios del gobierno en Wuhan, China, confirmaron que estaban monitoreando la propagation de una 
neumonia de causa desconocida. Solo unos dias despues, confirmaron que la neumonia fue causada por un nuevo virus que habia infectado 
a docenas de personas. Sin embargo, no fue hasta el 23 de enero de 2020 que las autoridades excluyeron a Wuhan del resto del pais; 
cancelaron todos los vuelos y trenes que salian de la ciudad y suspendieron los servicios de transporte publico dentro. En ese momento, sin 
embargo, el virus se habia extendido como un incendio forestal en toda Asia y mas alia, infectando a personas en Tailandia, Japon, Taiwan, 
Corea del Sur y los Estados Unidos. 


Esa brecha de 23 dias por si sola habria resultado crucial para detener la propagacion de la enfermedad; pero informes creibles de vigilancia 
revelaron que los funcionarios en la provincia de Hubei y en Beijing se mantuvieron alejados de los funcionarios de salud mundial durante mucho 
mas tiempo. Estos defensores son unanimes en sus acusaciones de que el PCCh sabia durante semanas que COVID-19 se estaba extendiendo, 
que era altamente contagioso y peligroso, y aim asi decidio mentir al respecto. Mas tarde, el mundo descubriria que los funcionarios del PCCh 
esperaron 51 dias antes de alertar al publico sobre lo que se habia convertido en una nueva epidemia de coronavirus. 


Este engano, ejecutado en nombre del control de una narrativa que desde entonces se ha disparado, permitio que un brote regional se 
transformara en una pandemia global. A partir del 20 de julio de 2020, solo Estados Unidos ha perdido a mas de 140,000 personas por 
COVID-19, y mas de 3.7 millones de hombres, mujeres y ninos estadounidenses inocentes han sufrido la infeccion. 


Efectos de la ondulacion 

A medida que el nuevo coronavirus se extendio mas alia de las fronteras de China, las fuerzas politicas occidentales trazaron sus lineas 
de batalla. Las discusiones en los medios y en las plataformas digitales populares fueron influenciadas por el sentimiento publico 
hiperpolitico. En el fondo, sin embargo, los funcionarios del gobierno se movian rapidamente para evaluar la preparation del publico y 
determinar posibles problemas de seguridad. Lo que encontraron confirmo el valor de mas de dos decadas de denuncias por parte de 
expertos y legisladores: que el enredo de los Estados Unidos con China habia perpetuado una serie de vulnerabilidades economicas, de 
atencion medica, diplomaticas y de seguridad nacional graves. 
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Los efectos de la pandemia de COVID-19 en la economla estadounidense ya son catastroficos. En el mes de julio, el Departamento 
de Trabajo (DOL) informo que la tasa de desempleo de la nacion se ubica en 11.1%. Los bloqueos obligatorios y la desaceleracion 
economica resultante destruyeron millones de empleos. La Oficina de Presupuesto del Congreso predice que el deficit nacional 
alcanzara su nivel mas alto desde la Segunda Guerra Mundial. 


Para muchos estadounidenses, los primeros meses de 2020 llegaron con la conmocion de la escasez de articulos para el hogar, medicamentos y 
equipos de protection personal (EPP) comunes. Los halcones de la cadena de suministro se apresuraron a senalar que, no solo las cadenas de 
suministro de Estados Unidos para estos articulos son vulnerables, sino que muchas de ellas funcionan a merced de Beijing. Esta falta de control, 
descubrieron los estadounidenses, tenia el potencial de afectar mucho mas que el suministro de guantes de latex del supermercado local. 
Aprendieron que las relaciones economicamente beneficiosas entre las companias estadounidenses y Beijing hablan cambiado un equilibrio de 
poder que la mayorla suponla que siempre se inclinarla a favor de los EE. UU. Y crearon una tormenta perfecta de riesgo y dependencia. 


El punto de inflexion 

A medida que aumentaron los efectos de la pandemia, tambien lo hicieron las tensiones entre las facciones politicas en guerra que buscaban 
definir como deberia ser la "polltica de la era de la pandemia". Los esfuerzos para enmarcar las posiciones criticas de China como reaccionarias y 
xenofobas fueron abrumados por los informes de medicos, periodistas y abogados en China que habian sido intimidados por los funcionarios del 
PCCh para que permanecieran en silencio sobre el brote, y luego encarcelados, torturados o expulsados del pais cuando Elios rechazaron. Los 
defensores de los derechos humanos compararon este aumento en la violencia politica con las tacticas ya utilizadas por el PCCh para silenciar la 
disidencia en el Tibet, en la Region Autonoma Uigur de Xinjiang (XUAR) en el extremo occidental de China y en Hong Kong y Taiwan. 


Por lo tanto, la lente opaca a traves de la cual la mayoria del mundo ve la China moderna estuvo expuesta, si aun no se reconoce en la 
cultura dominante. La propaganda solo puede hacer mucho para disfrazar el autoritarismo disfrazado de capitalismo, pero por el momenta, 
esas tacticas antiguas siguen siendo efectivas para persuadir a los facilmente enganados, incluso en el mundo desarrollado. Las palabras 
de moda, sin embargo, no hacen nada para reparar la ruptura total de la relation de Beijing con Occidente, particularmente con los 
Estados Unidos. 


Conclusion 

Tanto Oriente como Occidente sostienen que la pandemia de COVID-19 ha creado un vacio de gobernanza global que solo puede ser llenado 
por una sociedad democratica o solo por una autocratica. Si bien la respuesta COVID-19 de EE. UU. Ha sido imperfecta, los pasos en falso de 
China, tanto intencionales como de otro tipo, demuestran los desafios internos y externos precipitados por las elecciones de gobierno de 
Beijing en el pais y en el extranjero. En una era de gran competencia de poder, una crisis global proporciona el nexo para dar forma a un 
nuevo orden mundial. Este informe tiene la intencion de examinar el estado del juego y presentar un conjunto de recomendaciones para 
garantizar la preeminencia de los Estados Unidos cuando la crisis de COVID-19 retroceda. 


Las amplias categorias utilizadas en este informe abarcan muchos de los frentes en los que giran las relaciones entre Estados Unidos y 
China, pero no son exhaustivas ni predicen crisis futuras. 
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Recomendaciones clave 


Estados Unidos debe mantener su participation en organizaciones internacionales y trabajar de manera multilateral para 
remodelar la participation de Beijing en esas organizaciones a medida que China persigue un nuevo modelo para las 
instituciones intergubernamentales moldeadas por el interes propio. 

El Congreso deberia liderar un enfoque de todo el gobierno para asegurar las cadenas de suministro de los EE. UU. En todos 
los sectores y devolver la fabricacion y las tecnologias criticas a Estados Unidos. 

Estados Unidos deberia abordar el espionaje academico, de investigacion y economico chino, y el robo de 
propiedad intelectual, mediante la introduccion de nuevas regulaciones estrictamente responsables y la 
implementacion consistente de las regulaciones existentes. 


Estados Unidos debe liderar el establecimiento de estandares internacionales para la seguridad de la red, las 
tecnologias emergentes, el acceso a Internet y la libertad, y otras areas clave de polltica. Se debe alentar a los 
aliados y socios clave a participar en el desarrollo e implementacion de estos estandares. 


El Congreso deberia continuar brindando un solido apoyo a Taiwan y Hong Kong, al tiempo que apoya los estandares 
universales de derechos humanos en todo el Indo-Paclfico y dentro de China y sus territorios. 


Estados Unidos deberia priorizar la construccion de una constelacion de aliados y socios en todo el Indo-Paclfico en apoyo de 
un orden basado en reglas para disuadir la agresion y fomentar un crecimiento economico estable. 


El Congreso debe promover el aumento de la inversion en defensa en el Comando Indo-Paclfico de los Estados Unidos 
(USINDOPACOM) mientras se construye el capitolio humano en toda la empresa, para aumentar la disuasion regional y 
reforzar las arenas en las que los Estados Unidos poseen una ventaja asimetrica. 
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Contexto historico 


Para comprender cualquier aplicacion de la ideologia comunista en el mundo real, uno debe mirar mas alia de los manifiestos y la polltica 
socialista de moda de la era moderna. Las diversas manifestaciones del marxismo en la Rusia bolchevique, en el infierno sovietico de Stalin y 
mas tarde en la China de Mao estaban todas enraizadas en las mismas teorias de estado, clase y revolucion. Solo las diferencias en la 
historia, la cultura y la polltica global de la epoca determinaron como su evolucion se tradujo en revolucion y, en ultima instancia, en el 
asesinato sistemico de decenas de millones de personas. El numero de muertos supera los 100 millones de vidas perdidas, si contamos no 
solo a las vlctimas de Stalin, sino a las victimas que perecieron bajo el regimen comunista en Europa del Este, China, Cuba, Corea del Norte, 
Vietnam y Camboya. i 


Las ralces del comunismo 

Cualquier discusion abreviada del comunismo, o, Marxismo-leninismo, Debe comenzar en 1848 con la publication del Manifiesto del 
Partido Comunista. La vision de Karl Marx y Friedrich Engels de una verdadera sociedad progresista buscaba un nuevo equilibrio 
entre dos clases principales de personas: la burgues 

(empresarios y otros "capitalistas") y el proletaries aquellos que venden su trabajo para vivir.) Marx insistio en que las 
interacciones entre estas personas, o "relaciones de produccion", forman la base de la sociedad, y que toda vida 
social, intelectual y polltica depende de la dinamica resultante. 2 Esa dinamica, a su vez, da lugar a instituciones y a un 
sistema de gobierno. 


Lo que la mayoria de los pensadores occidentales consideran el "estado", entonces, fue para Marx (y Engels, y mas tarde Vladimir Lenin) no mas 
que un instrumento de gobierno de clase, nacido de la lucha de clases. El estado podrla debilitarse, colapsarse y reconstruirse a traves del 
cambio revolucionario, permitiendo que una nueva clase tome el control politico y el control de los medios de produccion de la sociedad. 3 


Sin embargo, la forma en que se desarrolla esa revolucion depende, en parte, de quienes hacen la rebelion y del papel que ha 
desempenado la polltica global en la configuration de la conciencia polltica nacional. Por ejemplo, el enfoque de Lenin a la 
revolucion en Rusia fue informado por el fracaso de 1871 de la Comuna de Paris. 44 Mirando a traves de los ojos de Marx, Lenin vio el 
fracaso de los comuneros para destruir las instituciones existentes como la falla fatal en su esquema revolucionario. Su completo 
colapso cambio por completo la mecanica del enfoque de Lenin hacia la revolucion, lo que resultaria ser desastroso cuando el y su 
sucesor, Joseph Stalin, intentaran transformar a Rusia en una utopia comunista. 55 


Villanos comunes y el papel de la violencia polltica 

Los primeros marxistas no abrigaban ilusiones sobre la posibilidad de transiciones pacificas de poder entre ellos 
y la burguesfa. De hecho, Marx y Engels afirmaron en su Manifiesto 

argumento final de que los comunistas "declaran abiertamente [d] que sus fines solo pueden alcanzarse mediante el derrocamiento forzado de 
todas las condiciones sociales existentes". 6 6 

Lenin 

Incluso antes de que Lenin saliera del exilio y liderara a los bolcheviques en su apuesta por el poder, habia reevaluado las 
delineaciones de Marx entre capitalistas obreros y burgueses. Se nego a hablar filosoficamente sobre el deseo de revolucion de los 
trabajadores; en cambio, vilipendio a los kulaks (o, campesinos terratenientes cuya prosperidad, segun Lenin, habia dado lugar a 
tendencias peligrosamente burguesas) 



y abogo por la necesidad de una clase revolucionaria profesional para evitar que otros ganen poder politico. 77 


Esta evolucion en la filosofia resultaria mortal, porque la division impuesta de Lenin entre los verdaderos trabajadores y la clase alta 
explotadora delineo mas que un simple punto de inflamacion para la redistribucion del poder. Definio un nuevo enemigo clase que, al 
igual que las instituciones apropiadas de la Comuna de Paris, tuvo que ser borrada antes de que los comunistas pudieran sacar a 
Rusia del tango capitalista y entrar en una era dorada progresiva. Los comunistas usaron la violencia politica para reprimir a las 
mismas personas que pretendian representar porque, segun su propio dogma, era necesario para lograr sus fines. Asi, la represion 
y la violencia no solo estaban justificadas, sino que eran un requisito para el exito. 


Stalin 

Sin embargo, el terror y la violencia sistemicos que definieron al estalinismo extrajeron un precio que supero con creces cualquier cosa 
manejada por personas como Lenin. Para Joseph Stalin, la violencia politica era la herramienta definitiva, y la ejercla contra el hombre y la 
bestia, amigos y enemigos, e incluso contra la tierra misma. Mientras se preparaban para implementar las ahora infames campanas de 
colectivizacion sovieticas de principios de la decada de 1930, los bolcheviques de alto rango que rodeaban a Stalin eran de una opinion: el 
control sobre el campesinado y los medios para extraer valor de su tierra eran criticos para el exito. 8 Necesitaban una nueva era de 
industrializacion socialista y mercados estrictamente controlados para revitalizar su movimiento. Pero para ganar el impulso que necesitaban, 
ellos (nuevamente, de acuerdo con su propia logica) tuvieron que reavivar la narrativa de "nosotros contra ellos" de Lenin. 9 


Las terribles consecuencias de esta estrategia ahora son bien conocidas. Entre 1932 y 1933, Stalin mato de hambre deliberadamente a 
mas de tres millones de personas en la Ucrania sovietica. La paranoia desenfrenada y la purga sancionada condenaron a otras 700,000 
almas durante el "Gran Terror" de 1936 - 1938 10 

El politburo de Stalin condeno a mas de 18 millones de kulaks y funcionarios del partido desfavorecidos y sus familias a trabajos esclavos 
en el Gulag, donde eventualmente moririan entre 1,5 y 3 millones de prisioneros. 11 


El legado de Stalin se define por la absoluta barbarie, pero es crucial aceptar que su motivaciones 

vivio como representaciones validas de la dependencia del marxismo en la lucha de clases ciclica para tomar el poder y definir la politica. 
Incluso cuando el campo se convirtio en caos, la confianza de Stalin en su revolucion revitalizada solo se hizo mas profunda. 


Anos mas tarde, otro tirano desataria sobre su propio pueblo una aplicacion igualmente desastrosa del marxismo-leninismo, 
esta vez alimentada tanto por la filosofia como por el poder casi mistico de la palabra escrita. 


Mao 

Aunque no ha disfrutado el nivel de notoriedad otorgado a Lenin y Stalin, los crimenes de Mao Zedong fueron tan severos, tan 
devastadores en terminos de perdida de vidas y medios de subsistencia, que despues de su muerte, el PCCh casi abandono su 
busqueda del estilo sovietico. prosperidad. 


Fundado en 1921, el PCCh sobrevivio a la brutal guerra civil con el partido nacionalista Kuomintang (KMT), la guerra directa con 
Japon y renovo el conflicto con el KMT antes de finalmente tomar el control. 
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poder politico. Su victoria le costo a China casi 25 anos de progreso y millones de vidas, y en 

1949, el Partido se unio a Mao y su vision de una China totalmente industrializada. Sin embargo, con lo que el PCCh no contaba era con la 
rapidez con que su nuevo lider estaba dispuesto a cambiar la vida de los chinos para seguir los pasos de Stalin. En 1955, contra el consejo 
de sus asesores, Mao impulso el campo hacia una colectivizacion rapida facilitada por una guerra de clases feroz y manufacturada. Segun 
las mejores estimaciones, mas de 800,000 personas perecieron entre el momento de los esfuerzos iniciales de reforma agraria en 

1949, y durante el primer ano de colectivizacion. 12 Para 1957, el entusiasmo por las reformas drasticas de Mao habia disminuido. 
Preocupado por la reaction violenta contra otros experimentos comunistas en Hungria y Polonia, Mao aflojo su control y realizo un 
experimento propio: permitir que su pueblo criticara la politica del PCCh. Este movimiento fracaso espectacularmente y provoco la 
posterior represion en panico de quienes optaron por hablar en contra del regimen. 13 


En la mente de Mao, el exito solo se podia lograr a traves de la lucha ideologica durante la cual la superioridad del marxismo-leninismo se 
manifestaria como una buena fortuna para los chinos de todos los dias. En verdad, sin embargo, el destino de China se sello incluso antes 
de la implementation de las represiones draconianas, las incautaciones y la hambruna que definieron el fallido "Gran salto" de Mao 
(1958-1962) y mas tarde, su Revolucion cultural (1966-1976). Mao se suscribio a las mismas maximas anti-campesinas que devastaron 
Rusia y Ucrania. Los "pequenos" burgueses de China no eran solo un problema a ser manejado, eran un enemigo a ser destruido. u Su 
creencia en la necesidad de la lucha de clases para prevenir la insurrection, y en la degeneracion inherente de incluso familias campesinas 
moderadamente prosperas, le permitio justificar pollticas que condujeron al hambre masiva, la enfermedad y el colapso economico. 


Paralelos en la China moderna 

La Republica Popular de China (RPC) nunca ha lanzado oficialmente un numero de muertos por la gran hambruna de Mao. Los analisis 
estadisticos de las tendencias de la poblacion situan el numero de muertes en exceso desde 1958 hasta 1961 solo en alrededor de 30 
millones. 15 Las purgas del partido y la devastacion de la Revolucion Cultural reclamaron quizas millones mas. dieciseis La reversion de Deng 
Xiaoping de las politicas mas perjudiciales de Mao eventualmente facilitaria a las personas y la economia a un ritmo productivo, pero la 
comodidad del PCCh con el control centralizado fue inamovible. 


Aunque las reformas de Deng fueron liberales en comparacion, la verdadera naturaleza del regimen del PCCh se revelo una vez mas en el 
momento en que sus principios de conduccion fueron criticados. La masacre de 1989 en la Plaza Tiananmen fue el resultado de una eleccion 
afirmativa hecha por los funcionarios del Partido para desviarse de los caminos tornados por el fracaso de los reglmenes comunistas en 
Hungria, Polonia y Checoslovaquia. Para el PCCh, proteger su poder politico —con prejuicio absoluto— era mucho mas importante que 
cualquier otro resultado que un analisis honesto de costo-beneficio pudiera proporcionar. 


De Mao a Xi 

Cuando Xi Jinping ascendio a la cabeza del PCCh en 2012, muchos analistas y periodistas promocionaron erroneamente al nuevo 
lider como un Deng moderno. El ascenso de Xi estuvo salpicado de llamados, muchos desde el circulo intimo de Xi, para implementar 
politicas economicas mas liberales y transparencia dentro del Partido como contrapeso a decadas de administracion corrupta y de 
arriba hacia abajo. 17 Sin embargo, a medida que avanzaba el primer mandato de Xi en el cargo, el analisis honesto se desvio de las 
comparaciones con Deng y hacia paralelos reveladores entre el ascenso de Xi al poder y el de Mao. 
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Aunque era un lider miserable, Mao entendio la importancia de las palabras y los simbolos en la cultura china. Al igual que la Rusia 
zarista, la cultura china otorga gran importancia al poder de la palabra escrita. El arte, la musica y la narracion de cuentos son mas 
que simples salidas para aprender o disfrutar; son herramientas que pueden usarse para controlar tanto el comportamiento como las 
creencias. isanos Un maestro propagandista, Mao aprovecho ese poder y lo uso para arraigarse en el flujo de la vida cotidiana. 


Xi actualizo estas tacticas doctrinales, y ha ido mas lejos que nadie desde Deng al mitologizar su propio heroismo. 19 Xi siguio los 
pasos de Mao incorporando su nombre e ideales en la ley china. En 2017, el PCCh elevo a Xi como cuidador de la filosofia 
comunista china cuando voto, sin objecion, incorporar el "Pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas 
para la nueva era" en la Constitucion del Partido Comunista de China. 20 La importancia de esta decision no puede ser exagerada, ya 
que equipara los ataques de los rivales en Xi con los ataques a la legitimidad del gobierno del Partido. Un cambio en la ley de 2018 
que elimina los limites de plazo, asegurando que Xi pueda gobernar de por vida, es una prueba mas de que para el "Lider del 
Pueblo", establecer un culto a la personalidad y aprovecharlo a favor del PCCh es parte de un juego mas largo. 21 


El poder centralizado es una receta para el desastre, especialmente en manos de un mascaron de proa tan aislado de las criticas. Segun 
Deng, el defecto fatal en la vision de Mao para China fue su acumulacion y su poder absoluto sobre todos los aspectos de la vida china. 
En manos de Xi, ese renovado nivel de control ha dado lugar a una nueva era de impunidad en China, lo que genera alarmas con los 
expertos que supervisan las cadenas de suministro mundiales, los avances tecnologicos, la politica del espectro y la provision de 
derechos humanos basicos. 


Problemas regionales 

Segun una encuesta del Pew Research Center de 2019, mas personas en todo el mundo tienen impresiones favorables de los EE. UU. 
Que de China. En particular, los cuatro principales paises con la mayor disparidad de opiniones entre sus puntos de vista favorables de los 
Estados Unidos y China se encuentran en el Indo-Pacifico, con la brecha mas marcada en Japon. 22 Como es necesaria una constelacion 
de aliados y socios para lograr la disuasion militar en USINDOPACOM, es necesaria una red de relaciones bilaterales y multilaterales en el 
Indo-Pacifico para contrarrestar la influencia maligna china en la region. 


Derechos humanos 

Bajo el antecesor de Xi Jinping, Hu Jintao, el PCCh permitio una critica publica limitada de las politicas estatales y la defensa de los derechos 
humanos en torno a ciertos temas no amenazantes. Desde la ascension de Xi en 2013, la incipiente red de activistas por los derechos de los 
chinos ha sido un objetivo principal para la vigilancia, la represion y la detencion. Los metodos utilizados para ejecutar esta politica utilizan 
tecnologias sofisticadas, incluida la agregacion de datos sobre la "confiabilidad" de los ciudadanos a traves de un sistema de credito social. 


Conformidad ideologica 

Una directiva de politica de "sinicizacion" de 2016 requiere que las minorias etnicas y las de todas las religiones se ajusten a la cultura china 
y a los "valores socialistas centrales”. Tres leyes importantes instituidas en 2017 
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restringir aun mas el medio ambiente, incluida una Ley Nacional de Inteligencia que obliga a las personas, organizaciones e 
instituciones a ayudar y cooperar con los esfuerzos de inteligencia del estado. 

Si bien las violaciones de los derechos humanos de la RPC siguen siendo relativamente impunes, el refuerzo pasivo en toda la comunidad 
internacional permite a la RPC exportar un modelo de su sistema de derechos humanos a paises en desarrollo tan cercanos como el sudeste 
asiatico y hasta America Latina. En la Declaracion de Beijing de 2017, adoptada por el Primer Foro de Derechos Humanos Sur-Sur, la RPC afirmo 
que los derechos humanos son condicionales, pueden ser aplicados por el contexto regional y pueden restringirse segun se considere 
conveniente. 23 Las naciones africanas como Etiopia, Sudan del Sur y Namibia estan absorbiendo facilmente las dimensiones de los marcos 
ideologicos chinos a traves de la "capacitacion de partidos politicos" que pueden tener un impacto a largo plazo en el panorama de la politica 
africana. 24 Estos ejemplos de esfuerzos sistematicos e institucionalizados para socavar las normas mundiales son una pequena parte del alcance 
total del deseo de la RPC de romper las normas de derechos humanos internacionalmente aceptadas. 


Libertad de expresion 

Entre las leyes anti-derechos humanos mas draconianas de 2017 de la RPC, la Ley de Ciberseguridad le otorga al gobierno amplios poderes 
para controlar y restringir el trafico de Internet, y coloca mayores cargas sobre los proveedores privados de servicios de Internet para 
monitorear el contenido en linea y ayudar a los organos de seguridad del estado. Desde 2013, China ha bajado tres lugares a 177 (de 180 
paises) en el (ndice Mundial de Libertad de Prensa de Reporteros sin Fronteras. 25 El gobierno bloquea el acceso a 8 de los 25 sitios globales 
mas activos y censura fuertemente el contenido publicado en las plataformas de redes sociales. 


La respuesta del gobierno chino al brote de COVID-19 destaca el aparato de control social expansivo de China y, en particular, sus 
restricciones a la libertad de expresion. El caso del "medico denunciante" Li Wenliang, quien fue reprendido por las autoridades de 
Wuhan despues de que el comunicara en las redes sociales sus preocupaciones sobre COVID-19, tres semanas antes de que los 
medios gubernamentales lo reconocieran, provoco llamadas en linea para la libertad de expresion. 26 Li contrajo COVID-19 de un 
paciente y murio el 7 de febrero de 2020. El gobierno censuro aim mas la discusion en linea no autorizada sobre COVID-19 y la 
respuesta del gobierno, y detuvo a reporteros independientes. 


Es poco probable que los agresivos esfuerzos de censura y vigilancia de la RPC disminuyan a raiz de la pandemia de COVID-19, 
sino que probablemente se exportaran a otros regimenes iliberales. Tailandia, Filipinas, Camboya y otros han restringido la 
capacidad de los periodistas y otras personas para distribuir o publicar informacion relacionada con COVID-19, incluida la 
imposition de sanciones penales, en un esfuerzo por suprimir la libertad de expresion y la libertad de prensa. 


Tibetanos 

La Region Autonoma del Tibet (TAR) fue establecida como una region etnica minoritaria a nivel de provincia por el PCCh en 1965 
luego de un levantamiento tibetano fallido de 1959 contra el dominio chino. En respuesta a las protestas antigubernamentales de 
2008, las autoridades chinas impusieron nuevos controles sobre la vida, el idioma y la cultura religiosa tibetana, incluida la 
detention arbitraria y el encarcelamiento de tibetanos y la reeducation ideologica de monjes y monjas budistas tibetanos. La RPC 
hace todo lo posible para imponer leyes chinas en lugar de las tradiciones religiosas budistas tibetanas. Causaron la desaparicion 
de Gedhun Choekyi Nyima, el nino identificado en la tradition budista tibetana como el 11 th Panchen Lama, a los seis anos. 
Tambien afirman que el estado chino tiene derecho a elegir el 15th Dalai Lama cuando el actual Dalai Lama, Tenzin Gyatso, pasa, 
a pesar de 
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calificandolo como un "peligroso separatista". Freedom House enumera a Tibet como la segunda region menos libre del mundo, 
solo superada por Siria, en su informe Freedom in the World de 2019.27 


La Comision Ejecutiva del Congreso sobre China identifica a 273 prisioneros politicos tibetanos que se cree estan actualmente 
detenidos o encarcelados en China. 28 Desde 2009, 156 tibetanos en China se han autoinmolado, muchos en protesta pacifica por las 
politicas de la RPC. 29 


Las decenas de miles de glaciares en la meseta tibetana sirven como la fuente de los 10 principales sistemas fluviales de Asia, y 
sostienen el sustento de aproximadamente 1.800 millones de personas en la region. Con el control de la TAR, la RPC controla el 
suministro de agua para algunas de las naciones mas pobladas del mundo. La RPC ha construido una serie compleja de mas de 87,000 
represas, aparentemente para cumplir con sus objetivos de energia hidroelectrica. 30 Pero un estudio reciente muestra que Beijing limito 
intencionalmente el flujo del rio Mekong, preservando asi una sequia y destruyendo los medios de vida de los Pescadores laosianos. 31 


Uigures 

Los uigures son un grupo etnico musulman sunita que vive en el XUAR rico en minerales en el noroeste de China. Establecido en su 
forma actual en 1955, Beijing espera promover el XUAR como un enlace clave en la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI). De acuerdo 
con la politica de "Sinicizacion", las autoridades de XUAR instituyeron medidas para asimilar a los uigures en la sociedad china Han y 
eliminar la influencia de la cultura indigena. La Republica Popular China promulgo una ley en 2017 que prohibe las "expresiones de 
extremizacion" y puso restricciones a las costumbres tradicionales uigures. Segun los informes, miles de mezquitas en Xinjiang han sido 
demolidas o "sinicizadas", y los cementerios tradicionales han sido reemplazados por estacionamientos. 32 


Las autoridades de Xinjiang han detenido a mas de 1,5 millones de uigures en "campos de reeducacion" sin cargos formales, juicios, 
audiencias o fechas de liberacion. Las razones para el arresto pueden incluir la descarga de aplicaciones de mensajeria como el popular 
WhatsApp, la posesion de los numeros de telefono de los eruditos uigures o simplemente "participacion sospechosa en actividades 
terroristas en la region 1 '. 33 Muchos detenidos tienen poco o ningun contacto con sus familias y, en algunos casos, son ninos pequehos. Los 
que estan en los campos son "reeducados" a traves del canto y la escritura sobre su amor por el PCCh y Xi Jinping, asi como el rechazo 
forzado de creencias religiosas, costumbres y autocriticas. Segun los informes, los guardias privan a los detenidos de alimentos, los 
maltratan fisicamente y, en algunos casos, obligan a los detenidos a trabajar en fabricas que producen bienes para la exportacion. 


Muchos expertos atribuyen el estado de vigilancia en Xinjiang a las leyes antiterroristas instituidas bajo el liderazgo de Chen Quanguo, el ex 
Secretario del Partido del Tibet, quien fue nombrado Secretario del Partido del XUAR en 2016. Xinjiang, a traves de algunos lentes, refleja el 
TAR sesenta ahos despues, Con equipamiento avanzado. El control estatal actual de Xinjiang presenta la recoleccion de datos biometricos, 
la instalacion forzada de aplicaciones de telefonia movil que permiten a las autoridades monitorear actividades en linea, plataformas de 
vigilancia predictivas y camaras habilitadas para reconocimiento facial. 34 El estado de vigilancia distopica se extiende tambien a los 
extranjeros dentro de sus fronteras. En 2019, se descubrio que cualquiera que cruzara las fronteras hacia Xinjiang se vio obligado a instalar 
malware de recoleccion de datos en sus telefonos celulares. 35 
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Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para desafiar las normas internacionales que protegen los derechos humanos: 


El Congreso deberla financiar por completo a instituciones como el National Endowment for Democracy (NED) y la Agenda de los 
Estados Unidos para los Medios Globales (USAGM), que promueven los derechos humanos y la democracia en China a traves de la 
concesion de subvenciones y la transmision, respectivamente. 

El Congreso deberla ampliar sus esfuerzos de libertad en Internet para abordar las violaciones de los derechos humanos en llnea de la 
RPC, para incluir la aprobacion de la Ley de Autorizacion del Fondo de Tecnologia Abierta (OTF) (S. 3820) 36 lo que aumentaria la 
capacidad del OTF para avanzar en la libertad de internet en entornos represivos en el extranjero. 


El Presidente debe continuar ejerciendo su autoridad a traves de la Ley Global Magnitsky de Responsabilidad de los Derechos 
Humanos (PL 114-328 §§ 1261-1265) 37 para imponer sanciones economicas y denegaciones de visas o revocaciones contra 
personas responsables de "violaciones graves de los derechos humanos internacionalmente reconocidos". 


El Comite Ollmpico Internacional (COI) deberla reprender y otorgar el estatus de anfitrion de los Juegos Olimpicos de Invierno de 2022 
a un pals que reconozca y respete los derechos humanos. El COI tambien debe revisar su llnea de tiempo del Contrato de Ciudad 
Anfitriona para que todos los Juegos futuros ocurran en naciones que respeten los derechos basicos universales de los ciudadanos. 


El Congreso debe aprobar la Ley de Proteccion de los Derechos Humanos durante la Pandemia (S.3819)38 
lo que requeriria que el Departamento de Estado (DOS) informe constantemente y cree un plan para combatir 
cualquier medida de emergencia que viole los derechos humanos que China y otras naciones han instituido bajo la 
apariencia de combatir la pandemia COVID-19. 

El Departamento de Comercio (DOC) esta experimentando un proceso de reglamentacion para determinar que tecnologlas 
emergentes de doble uso deberlan estar sujetas a controles de exportacion. Cualquier tecnologia de vigilancia sofisticada debe 
incluirse en la Lista de control de comercio, y su venta debe restringirse a los palses calificados como parcialmente libres o no 
gratuitos por cualquier publication de Freedom House. 


Las empresas que exportan tecnologlas de doble uso a China tambien deberlan estar obligadas a informar anualmente sobre los 
impactos de sus exportaciones, incluido un resumen de la debida diligencia previa a la exportacion realizada por las empresas para 
garantizar que sus productos no se utilicen indebidamente. 

La administration debe ocupar inmediatamente el puesto de Coordinador Especial para Asuntos Tibetanos dentro del DOS, 
segun lo indicado por la Ley de Politica Tibetana (PL 107-228 § 621; TPA). 39 


El Congreso deberla aprobar la Ley de Apoyo y Politica Tibetana (S.2539), 40 lo que ordenaria a DOS buscar establecer un 
consulado de EE. UU. en Lhasa y sancionar a los funcionarios chinos responsables de interferir en el proceso de 
selection de un futuro Dalai Lama. 
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Estados Unidos debe priorizar la seguridad hidrica en foros multilaterales, incluida la Iniciativa del Bajo Mekong (LMI), 
al tiempo que alienta a los estados afectados por el control de Beijing sobre su suministro de agua, incluidos India, 
Vietnam, Camboya, Laos, Tailandia, Birmania, Nepal, Bangladesh, Butan y Pakistan: para plantear el problema a sus 
homologos chinos. 

El Departamento de Comercio debe continuar agregando entidades de la RPC a su "lista de entidades" de la Oficina de Industria y 
Seguridad (BIS) en virtud del Reglamento de Administracion de Exportaciones (EAR) si se determina que contribuyen o apoyan los 
abusos de los derechos humanos en Xinjiang. 

La Aduana y Proteccion Fronteriza (CBP) continua la aplicacion robusta de la Seccion 1307 de la Ley de Aranceles de 1930 
(19 USC § 1307)41 bloqueando la importacion de articulos producidos porcompanias chinas que se cree que han usado 
trabajo forzado en XUAR 

El Congreso deberia aprobar la Ley de prevention del trabajo forzoso uigur (S.3471)42 para garantizar que los bienes fabricados con 
trabajo forzoso en XUAR no ingresen al mercado estadounidense. 

El Secretario de Estado debe proporcionar al Congreso una estrategia detallada para abordar los productos en la cadena de 
suministro global producidos por el trabajo forzoso en el XUAR, para incluir una estrategia de compromiso con las naciones en la 
Organizacion de Cooperation Islamica. 

Altos funcionarios estadounidenses deberian visitar el XUAR e investigar sus "campos de reeducation". El DOS debe proporcionar 
al Congreso una lista de todos los viajes solicitados, aprobados o denegados por el gobierno chino. 


Taiwan 


Estados Unidos no ha mantenido relaciones formales con la democracia islefia de Taiwan desde que Washington establecio una 
relacion diplomatics con Beijing hace cuarenta afios. Sin embargo, como contrapeso a esta decision presidential, el Congreso de 
los Estados Unidos en el mismo ano aprobo la Ley de Relaciones de Taiwan (22 USC § 3301 et seq.),43 proporcionando una base 
legal para la relation bilateral no oficial entre Washington y Taipei. 


En enero de 2020, el presidente Tsai Ing-wen cerro un segundo mandato de cuatro anos, y su Partido Democratico Progresista (DPP) 
retuvo el control de la legislatura. Tras su reeleccion, Tsai declaro que Taipei merecia el "respeto de China", lo que la capacito para 
avanzar con una agenda progresiva. 44 Mientras tanto, el ministro de Relaciones Exteriores de China, Wang Yi, desestimo las "elecciones 
locales en Taiwan" y afirmo que "el rejuvenecimiento de la nation china y la reunification en el Estrecho de Taiwan es una tendencia 
invencible de la historia". 45 Aun asi, el Ejercito Popular de Liberation (EPL) "continua desarrollando y desplegando capacidades militares 
avanzadas necesarias para una potential campana militar", en caso de que Taiwan busque la independence. 46 


La Administration Trump ha notificado cinco veces al Congreso sobre los principales casos de Ventas Militares Extranjeras (FMS) propuestas 
para Taiwan (11 casos con un valor combinado de aproximadamente $ 11.76 mil millones), y en 

2019, la Marina de los EE. UU. Realizo 10 transitos del estrecho de Taiwan. Sin embargo, la Armada del Ejercito Popular de Liberacion 
(PLAN) se esta aprovechando de la domination de los titulares de la pandemia y la ausencia temporal de la presencia naval estadounidense 
0 francesa para transitar el Liaoning Aeronave 
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Carrier y su flotilla de cinco barcos a traves del estrecho de Taiwan en abril de 2020 .47 A diferencia de la presencia estadounidense y aliada 
en el Estrecho que busca mantener la libertad de acceso marltimo, los transportistas chinos que navegan tan cerca de Taiwan es una 
demostracion deliberada de fuerza. 

Una de las pollticas consistentes y exitosas de Beijing en todas las organizaciones internacionales es bloquear la participacion o membresla 
taiwanesa, incluso en calidad de observador. Los feroces reclamos de la RPC a Taiwan como una "parte inalienable de China" permiten al 
estado comunista protegerse contra cualquier reconocimiento por parte de organismos internacionales. 48 Por ejemplo, en 1971, Taiwan fue 
reemplazado por China como miembro de las Naciones Unidas (ONU). 49 A pesar de que Taiwan es miembro fundador, la ONU sucumbio a la 
presion continua de la Republica Popular China y la premisa de que solo un estado soberano podria actuar como representante. 


La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) continua permitiendose que los chinos la utilicen como una herramienta contundente para 
aislar a Taiwan. Esta practica tiene consecuencias potencialmente mortales: al comienzo de la pandemia de COVID-19, el gobierno 
taiwanes alerto a la OMS sobre indicios de transmision de humano a humano y solicito que el cuerpo comparta con Taipei cualquier 
informacion relevante sobre el brote. 50 La OMS no compartio la informacion de origen taiwanes con sus miembros, ni con ningun otro 
pals a traves de sus plataformas en linea, renunciando a la oportunidad de que la comunidad mundial tome mayores precauciones. Del 
mismo modo, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) se nego a compartir informacion sobre COVID-19 con Taipei. Por 
lo tanto, “las autoridades de aviacion civil de uno de los aeropuertos regionales mas concurridos [no] recibieron informacion actualizada 
sobre posibles esfuerzos de la OACI y la OMS. Asi es como se propaga un virus 51 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para provocar conflictos y eliminar la disidencia en la region: 


El Congreso debe aprobar la Ley de Slmbolos de Soberanla de Taiwan (S.3310) 52 para ordenar al Secretario de Defensa que 
permita que representantes gubernamentales y militares de Taiwan muestren sus slmbolos representativos, incluida la Bandera de 
Taiwan, mientras se encuentren en Estados Unidos por asuntos oficiales. 


Como se indica en la Ley de Iniciativa de Proteccion y Mejoramiento Internacional de los Aliados de Taiwan 
(TAIPEI) (PL 116-135), 53 el la administracion deberla Apoyar a Taiwan en el fortalecimiento de sus relaciones 
diplomaticas oficiales, as! como otras alianzas con paises de la region del Indo-Pacifico y en todo el mundo. 
Esfuerzos como el Marco de Cooperacion y Capacitacion Global, las Consultas de Gobernabilidad Democratica del 
Indo-Pacifico y el Dialogo de las Islas del Pacifico deben ser priorizados y ampliados. 


Las operaciones de libertad de navegacion (FONOP) llevadas a cabo por los EE. UU. En la region de Asia y el Pacifico son parte 
de un esfuerzo multiple para disuadir conflictos, garantizar el libre acceso a dominios comunes y alentar la adhesion pacifica al 
derecho internacional. 54 El Departamento de Defensa (DoD) deberla alentar a las partes interesadas regionales en el Indo-Pacifico 
a seguir su ejemplo en FONOP unilaterales y combinadas y misiones de sobrevuelo donde las capacidades militares lo permitan. 
Los FONOP son, y deben seguir siendo, un componente crltico de la estrategia de disuasion de los Estados Unidos. 55 
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El Congreso debe dirigir la Oficina del Director de Inteligencia Nacional (ODNI) para realizar un estudio sobre el impacto 
de una contingencia del Estrecho de Taiwan en el suministro de productos de alta tecnologia a los Estados Unidos 
desde Taiwan, China, Japon y Corea del Sur. 

El Congreso deberla aprobar la Ley de Garantia de Taiwan (S.878), 56 que afirma el derecho de Taiwan a la inclusion en 
organizaciones internacionales. El Secretario de Estado debe apoyar activamente la participacion de Taiwan en organizaciones 
internacionales dedicadas a abordar las amenazas y desafios transnacionales, como los relacionados con la salud, la seguridad 
de la aviacion, la delincuencia y el terrorismo. 


• Los miembros del Congreso deberian participar en delegaciones del Congreso a Taiwan y Hong Kong, y reunirse 
con funcionarios, legisladores, la sociedad civil y representantes de empresas en el territorio y cuando visiten los 
Estados Unidos. 

Problemas domesticos chinos 

La pandemia de COVID-19 es la crisis mas importante que Xi Jinping ha enfrentado desde su ascenso al poder. La legitimidad 
global del PCCh esta danada debido tanto a su respuesta temprana de COVID-19 como a las posteriores campanas de 
represion y desinformacion. Debido a que China ha aumentado su economia mas de veinticuatro veces desde 1994, y ha 
reducido la pobreza extrema a menos del 1%, el crecimiento economico continuo es un pilar clave de la demostracion de Xi a su 
pueblo y al mundo de que el modelo de China funciona. 57 En ausencia de un crecimiento economico continuo, Xi necesitara 
confiar en el nacionalismo y la union contra enemigos externos. 


Centro de Control y Prevencion de Enfermedades de China (CDC) 

El CDC en los Estados Unidos es una entidad gubernamental con poder administrativo. Por el contrario, los CDC de China estan en gran 
medida facultados para recopilar datos, pero no para interpretar esos datos, o incluso informarlos directamente al PCCh o emitir advertencias 
de salud publica. Como admite el epidemiologo jefe chino de los CDC, Zhong Nanshan, los CDC chinos "solo tienen derecho a trabajar", no el 
derecho a tomar decisiones. 58 Mientras tanto, investigaciones recientes sugieren que la deteccion temprana y el aislamiento de los casos de 
COVID-19 dentro de China habrian reducido las infecciones en un 66% (si se realiza una semana antes), 86% (si se realizo dos semanas 
antes), o incluso 95% (si se realizan tres semanas antes). 59 


Mercados humedos de vida silvestre 

COVID-19 es causado por un nuevo virus, el Sindrome Respiratorio Agudo Severo Coronavlrus-2 (SARS-CoV-2). El SARS-CoV-2 es un virus 
zoonotico, lo que significa que se deriva de patogenos transmitidos entre animates y humanos. 6060 Varios estudios identifican similitudes geneticas 
considerables entre el SARS-CoV-2 y los coronavirus encontrados en las especies de murcielagos que se venden en los “mercados humedos” de 
vida silvestre de China, mercados que venden animates salvajes y productos perecederos sin procesos estandarizados de inspeccion sanitaria o 
sanitaria, ei Los mercados chinos de vida silvestre humeda estan respaldados en gran medida por el trafico ilegal de vida silvestre porque la 
demanda de productos como medicinas tradicionales, pieles de animates y alimentos exoticos supera la oferta legal. La proximidad de 
compradores, vendedores y vida silvestre hace que los mercados humedos chinos sean un lugar privilegiado para la transmision de 
enfermedades zoonoticas. 62 De hecho, Gao Fu, director de los CDC de China, reconocio que "el origen del nuevo coronavirus es la vida silvestre 
que se vende legalmente en un mercado de mariscos de Wuhan". 63 


dieciseis 



Socios tradicionales de China 


Los medios estatales de Corea del Norte caracterizan la respuesta COVID-19 como "una cuestion politica importante relacionada con la 
supervivencia nacional". &» Como el unico aliado del tratado de China, la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC) fue el primer pais en 
cerrar su frontera node al comienzo del brote, a pesar de las objeciones de Beijing a las prohibiciones de viajes internacionales. Rusia lo siguio 
rapidamente. Incluso los funcionarios iranies han criticado a la RPC por ocultar el alcance del brote. Segun los informes, las fuerzas de seguridad 
de Corea del Norte advirtieron a sus contrapartes en la vecina China que estaban listas para usar armas para mantener sellada su frontera 
compartida. El contrabando, el elemento vital de la RPDC en la era de las sanciones internacionales, largo y silenciosamente tolerado por los 
funcionarios mundiales, ha sido completamente prohibido. Segun los informes, un funcionario norcoreano ha sido ejecutado por intentar romper 
la cuarentena. sesenta y cinco 


De acuerdo con la Evaluation Mundial de Amenazas mas reciente, "China y Rusia estan mas alineadas que en cualquier otro 
momento desde mediados de la decada de 1950" y continuan fortaleciendo sus lazos. 66 Putin y Xi estan unidos en su desden 
compartido por el unilateralismo estadounidense y colaboran para contrarrestar los objetivos de Estados Unidos. Pero en algunas 
regiones, como el Artico, la dinamica puede cambiar a los dos de socios a competidores. Aim asi, a pesar de profundizar las 
relaciones de seguridad, economicas y energeticas chino-rusas, las respuestas respectivas de las naciones al COVID-19 han 
expuesto una desconfianza persistente entre Beijing y Moscu. Los dos pueden confiar en las estadisticas controladas de COVID-19 
exportadas bajo Putin y Xi tanto como al resto del mundo, y como vecinos, confiar en la informacion erronea de los demas puede 
tener graves consecuencias para la salud publics. Con los cierres de fronteras que presentan una tension de relacion inmediata, el 
entorno de salud actual puede crear una grieta entre Moscu y Beijing, pero puede no ser suficiente para fracturar sus lazos 
estructurales, 


Las siguientes acciones disminuiran la probabilidad de que las politicas internas fallidas de China representen una amenaza para los Estados 
Unidos: 


Estados Unidos deberia restaurar una presencia mas fuerte de los CDC en China, para incluir un sistema integrado 
Presencia de los EE. UU. En los CDC chinos y demanda acceso internacional sin trabas para identificar los origenes 
de COVID-19. 

La Administracion de Drogas y Alimentos de los Estados Unidos (FDA) debe realizar inspecciones obligatorias, no anunciadas y 
frecuentes basadas en el riesgo de las instalaciones de fabricacion chinas para garantizar la transparencia en los resultados de la 
inspeccion siempre que los componentes de las vacunas y los medicamentos utilizados en los Estados Unidos se fabriquen en China. 


Estados Unidos deberia colaborar con aliados y socios para crear un sistema global de vigilancia, pruebas de 
detection, respuesta farmacologica y politicas de inspeccion. Este sistema deberia permitir el intercambio de 
informacion entre las naciones participates y los estandares internacionales de excelencia. 


Dado el fuerte vinculo entre la vida silvestre ilegal que se vende en mercados humedos y las enfermedades zoonoticas, Estados 
Unidos deberia unirse a los aliados y gobiernos asociados para instar a la RPC a cerrar los mercados humedos de vida silvestre que 
representan un riesgo de transmision de enfermedades zoonoticas. 
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Estados Unidos deberla alentar a las organizaciones internacionales a tomar medidas agresivas para prohibir el comercio 
internacional de vida silvestre no destinada a fines de conservation. 


Problemas militares 

Las disputas territoriales complejas y los desafios de seguridad maritima en evolution amenazan la vision internacional de un 
Indo-Pacifico libre y abierto. El comportamiento de intimidation de la RPC sigue a la vanguardia de los desafios transfronterizos. A 
traves de maniobras militares hostiles, presiones economicas y perversion de aguas internacionales reconocidas, la agresion de la RPC 
en el Indo-Pacifico amenaza la seguridad y la estabilidad regional. Si no se restringe, los reclamos maritimos de la RPC infringiran la 
libertad, los derechos y el uso legal del mar de las partes regionales e internacionales. 


Disuasion pacifica 

Segun la Estrategia de Defensa National (NDS) de 2018, el Indo-Pacifico es el teatro prioritario del Departamento de Defensa y 
presenta los mayores desafios estrategicos y operativos. 67 Sin embargo, a pesar de la existencia de un modelo efectivo, el DoD no ha 
adoptado ningun enfoque integral para contrarrestar la agresion china en el teatro USINDOPACOM. Aunque la Ley de Autorizacion de 
Defensa National para el ano fiscal 2018 (PL 115-91; NDAA)68 establecio la Iniciativa de Estabilidad Indo-Asia-Paclfico (IPSI), DoD 
nunca ha solicitado fondos para esta actividad de programa en ninguna propuesta de presupuesto posterior. 


Iniciativa de disuasion del Pacifico 

El marco para una estrategia en USINDOPACOM se ha demostrado eficazmente en todo el 

Teatro del Comando Europeo de EE. UU. (USEUCOM) durante varios anos. En respuesta a la anexion ilegal de Crimea por 
parte de Rusia en 2014, el Departamento de Defensa se movio rapidamente para planificar y ejecutar un enfoque estrategico 
para contrarrestar la creciente agresion rusa en Europa. Este enfoque, la Iniciativa Europea de Disuasion (EDI), permite a los 
Estados Unidos y sus socios y aliados disuadir las actividades desestabilizadoras rusas en toda la region. EDI respalda una 
presencia rotativa militar estadounidense en todo el teatro europeo que es capaz de disuadir y, si es necesario, responder a 
las amenazas regionales. EDI tambien aumenta la capacidad de respuesta de las fuerzas estadounidenses para reforzar la 
Organization del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en todo el teatro; desarrollar la capacidad de defensa y seguridad de 
aliados y socios en Europa; aumentar los ejercicios y la capacitacion bilaterales y multilaterales; 69 


Anunciado solo unos meses despues de la toma de posesion rusa en Ucrania, EDI ha sido financiado consistentemente en el presupuesto de 
Operaciones de Contingencia en el Extranjero (OCO) del DoD desde la aprobacion de la NDAA para el ano fiscal 2015 (PL 113-291). 70 


Un informe independiente de USINDOPACOM de marzo de 2020 para el ano fiscal 2022 2026 advierte que "el mayor peligro para 
Estados Unidos es la erosion de la disuasion conventional". 71 La evaluation de la Section 1253 detalla los recursos y las capacidades 
necesarias requeridas para implementar completamente el NDS en el Indo-Pacifico, lo que complementary las inversiones a largo plazo 
que el Pentagono esta haciendo en plataformas militares y tecnologlas de alta gama. Basandose en el modelo EDI, el informe 
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describe un enfoque para recuperar la ventaja en USINDOPACOM a traves de una estrategia integral de disuasion. 


La Ley de Autorizacion de Defensa Nacional para el ano fiscal 2021 (S.4049) autorizaria el PDI, alineando 
programas, armas y tecnologias bajo una actividad presupuestaria enfocada por un total de $ 1.4 mil millones. El 
NDAA del ano fiscal 2011 tambien autorizaria $ 5.5 mil millones para llevar a cabo PDI en el ano fiscal 22. Dentro 
de PDI, las inversiones significativas incluyen una capacidad de defensa aerea integrada estrategicamente 
necesaria en Guam, asi como inversiones en operaciones de informacion. Al convertir la informacion en armas, los 
actores estatales y no estatales continuan socavando las relaciones de los Estados Unidos con socios y aliados en 
todo el Indo-Pacifico. Por lo tanto, esta actividad del programa fomenta el resurgimiento de varias herramientas de 
contrapropaganda disenadas para compensar la influencia maligna china. Otras areas notables de inversion 
incluyen la Iniciativa de Seguridad Maritima (MSI), 


Por ultimo, el NDAA FY21 redactado por el Senado llama especialmente la atencion sobre la importancia de los centres multilaterales 
de fusion que cumplen la funcion critica de mejorar el apoyo de inteligencia, promover el intercambio practico de informacion y facilitar 
la cooperacion loglstica para permitir a los paises aliados y socios enfrentar la toma hostil de la Republica Popular China, los mares 
del este y sur de China. Fortalecer los lazos institucionales con aliados y socios en todo INDOPACOM no solo es una contribucion 
importante a la implementacion de NDS, sino una funcion necesaria para preservar un Indo-Pacifico libre y abierto. 


Proyeccion de la fuerza del agua azul 

Durante las ultimas dos decadas, la RPC se ha comprometido a la acumulacion del PLAN, ahora la armada mas grande de 
Asia-Pacifico. 72 En 2019, el PLAN establecio una base de apoyo loglstico naval en Djibouti, la primera base naval en el extranjero de 
Beijing, y encargo el primer portaaviones de construccion nacional de China, el Shandong Estos hitos importantes, ademas de la 
modernizacion continua de las plataformas navales y la expansion de operaciones cercanas al mar a aguas abiertas, demuestran la 
estrategia global de la RPC para proyectar poder e influencia en el extranjero. 


El enfoque a largo plazo de la Republica Popular China en la modernizacion de su flota para desafiar las aguas profundas no ha distraido a la 
nacion de llevar a cabo actividades hostiles dentro de su ilegalmente declarada "Linea Nueve Dash”. El Mar del Sur de China representa mas 
del 10% de las pesquerias del mundo, con mas del 50% de los buques pesqueros del mundo operando en estas aguas en disputa, y a traves de 
los cuales debe atravesar aproximadamente un tercio del transporte maritimo mundial. 73 Aprovechando una flota de milicias marltimas conocidas 
como la Milicia Maritima de las Fuerzas Armadas del Pueblo (PAFMM), las fuerzas chinas saturan los mares del sur y el este de China 
realizando actividades ilicitas en la zona gris para coaccionar y hostigar a los buques que acatan el derecho internacional. Se sabe que la fuerza 
paramilitar y la Guardia Costera de China (CCG) extorsionan regularmente a los Pescadores, confiscan sus capturas e incluso realizan 
secuestros. 74 


A pesar de la declaracion de 2016 de La Haya que dictamino que las reclamaciones de China a las aguas regionales no tienen "base legal", la 
RPC con frecuencia demuestra que no seguira un enfoque basado en normas del derecho maritimo. En abril de 2020, Vietnam emitio una 
protesta formal con la RPC por el hundimiento de un barco pesquero vietnamita cerca de las disputadas Islas Parcela. 75 Aprovechando la 
distraccion del mundo por la pandemia de COVID-19, los buques chinos continuan hostigando a los Pescadores indonesios 
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y cola barcos petroleros del estado de Malasia. Mas notoriamente, la RPC anuncio el establecimiento de nuevos distritos dentro de los 
llmites de la zona economica exclusiva de Filipinas. 76 A medida que las comunidades globales se ven obligadas a mirar hacia adentro para 
proteger la infraestructura domestica y contener COVID-19, la RPC no perdera una sola oportunidad para promover su propio interes. 


Las siguientes acciones permitiran a Estados Unidos contrarrestar la agresion china en el IndoPacifico: 


El Congreso deberla legislar, y el Departamento de Defensa, actuarla sobre las recomendaciones principales de la evaluation de la 
Section 1253 para establecer una PDI. Un PDI formal le darla al DoD la oportunidad de invertir en una estrategia que aumentaria la 
letalidad de la fuerza conjunta, reafirmarla el compromiso de los Estados Unidos con los aliados y socios regionales, y reequilibraria su 
vision del presupuesto con sus prioridades y objetivos de defensa establecidos. 


El Congreso debe aprobar la Ley de Sanciones del Mar del Sur de China y del Mar del Este de China (S. 1634) 77 

imponer sanciones a las personas y entidades chinas que contribuyen a proyectos de desarrollo en partes del Mar 

del Sur de China impugnadas por un miembro de la Asociacion de Naciones Economicas del Sudeste (ASEAN). 


Se deben autorizar sanciones a las personas chinas que participan en acciones 0 politicas que amenazan la paz 0 la estabilidad en las 
areas en disputa del Mar del Sur de China o en las areas del Mar del Este de China administradas por Japon 0 Corea del Sur. 


El Departamento de Defensa deberla continuar realizando operaciones de Libertad de Navegacion y sobrevuelo en el Mar Oriental y 
Meridional de China para promover la libertad, la estabilidad y la prosperidad economica. La presencia operativa de las Fuerzas 
Armadas de los Estados Unidos en el Indo-Paclfico demuestra el compromiso de Estados Unidos con el derecho de los aliados y 
socios a navegar, volar y operar donde lo permita el derecho internacional. 


La cooperation binacional entre los EE. UU. Y Canada para mejorar los esfuerzos del Comando de Defensa Aeroespacial de 
America del Norte (NORAD) para disuadir a Rusia deberla servir como modelo para las empresas de interoperabilidad. 78 La 
interoperabilidad entre aliados sigue siendo primordial para disuadir efectivamente las actividades desestabilizadoras de la RPC en 
el Indo-Paclfico. 

La Marina de los Estados Unidos y la Real Australiana deberlan continuar explotando oportunidades conjuntas como la 
integration de comando y control, y operaciones a pequeha y gran escala que fortalecen las capacidades de combate y 
promueven la estabilidad en el Indo-Paclfico. Ambas naciones deberian explotar todas las oportunidades que presenta el 
Dialogo de Seguridad Cuadrilateral, o "Quad”, compuesto por Estados Unidos, Australia, Japon e India. 


Constelacion de aliados y socios 

El NDS de 2018 establece que a traves de un enfoque unificado con aliados y socios, "acumulamos la mayor fortaleza posible 
para el avance a largo plazo de nuestros intereses, manteniendo equilibrios de poder favorables que disuaden la agresion y 
apoyan la estabilidad que genera el crecimiento economico". 79 En particular, el NDS exige una expansion de las alianzas y 
asociaciones del Indo-Paclfico. En el afio fiscal 2018 y 2019, los Estados Unidos realizaron casi 50,000 individuos 
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eventos de entrenamiento militar con 155 paises participantes, de los cuales mas de 40 eran naciones de la region de Asia y el Pacifico. so Estos 
eventos de capacitacion ofrecen asistencia humanitaria de los EE. UU., Desarrollan capacidades de socios, combaten el terrorismo, 
proyectan poder y fortalecen las relaciones globales. 

Segun un informe de 2019 de la Comision de Revision Economica y de Seguridad de EE. UU. Y China, el EPL ha aumentado 
considerablemente su participation en misiones de ayuda humanitaria / socorro en casos de desastre (HA / DR) en el extranjero. si En 
consecuencia, el gobierno chino utiliza estos casos de buena voluntad percibida para proyectar la imagen de un "actor responsable" 
no amenazante y ejercer su encanto de poder blando ofensivo en audiencias vulnerables. 


Doctrinalmente, las actividades de HA / DR, as! como las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas (UNPKO), permiten 
que el EPL ejerza competencias operativas en entornos desafiantes y gane experiencia practica en el mundo real. 82 HA / DR y PKOs atraen las 
perspectivas de futuros acuerdos de cooperation de seguridad con el PLA, y pueden conducir a lazos economicos y diplomaticos mas 
profundos con los paises afectados que fortalecen los objetivos mas amplios de seguridad nacional de la RPC. Cuando los Estados Unidos no 
han estado dispuestos o no han podido proporcionar la asistencia necesaria, particularmente en Africa, el EPL ha sido posicionado con 
entusiasmo para "participar activamente en la gobernanza global [y] establecer una imagen positiva de un gran poder". 83 


Education y entrenamiento militar international 

Fortalecer los vlnculos institucionales entre los aliados y las naciones asociadas es un pilar significativo de la creacion de capacidad de 
socios y alianzas bilaterales y multilaterales. En particular, el programa de Education y Entrenamiento Militar International (IMET) es una 
historia de exito en el logro de objetivos de relation significativos. Establecido para ayudar a profesionalizar a los militares extranjeros a 
traves de education militar experta, capacitacion tecnica y exposition a la democracia estadounidense, IMET ha resultado en la 
autosuficiencia y una mayor cooperacion entre muchos socios y aliados estadounidenses. Estos programas fortalecen la defensa interna de 
los socios y aliados de EE. UU., A su vez salvaguardan la seguridad nacional estadounidense y proporcionan una alternativa a las 
operaciones de influencia —y militares— de China en el Indo-Pacifico. 


Sin embargo, como se demostro en Sri Lanka, Camboya y otros paises de Asia y el Pacifico, donde los EE. UU. Tienen una 
capacidad limitada para acomodarse, la RPC esta lista para ofrecer programas y asociaciones de entrenamiento militar paralelos. El 
Instituto del Ejercito dirigido por el PLA de Camboya, por ejemplo, proporciona a la RPC un mecanismo para extender la influencia 
regional y cultivar una estrategia a largo plazo de dependencia y control, asi como una vision intima de los lideres militares 
extranjeros que esta formando deliberadamente. Al caracterizar esta influencia, el Centro de Intercambio de Education Militar 
International de China (IMEEC) en 2019 cito a un oficial militar camerunes afirmando que anteriormente tenia "una version 
occidental de China [...] [y] volvera con la filosofia de guerra china [...] [y] recomiendo a muchos colegas que vengan a China ". 84 


Las siguientes acciones permitiran a los Estados Unidos unirse mejor con aliados y socios en la region: 


La topografia de Asia-Pacifico hace que la region sea propensa a una variedad de desastres naturales. Los EE. UU. Deben 
utilizar esfuerzos de colaboracion para fomentar las capacidades de HA / DR habilitadas para IA, como el Centro Conjunto 
de Inteligencia Artificial (JAIC) del DoD y el Centro de Singapur 
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La Agencia de Ciencia y Tecnologia de Defensa (DSTA) como modelo para brindar las capacidades mejoradas necesarias y 
fortalecer las relaciones bilaterales de los Estados Unidos. 

El Departamento de Defensa deberia continuar invirtiendo en la Iniciativa de Seguridad Maritima, asi como en ejercicios 
multilaterales a pequena y gran escala como Balikitan, Malabar y RIMPAC, 85 establecer una imagen operativa maritima comun 
entre los socios y mejorar la conciencia general del dominio maritimo. 


El Congreso debe financiar el entorno de socios de la mision para mejorar la interoperabilidad y asegurar el comando, el control 
y las comunicaciones con aliados y socios. El Departamento de Defensa tambien debe priorizar el desarrollo de centros de 
fusion multilaterales en futuras solicitudes de presupuesto. 


El Quad y otras organizaciones regionales multilaterales deben continuar mejorando la cooperacion estrategica en 
apoyo de la respuesta a desastres regionales, la seguridad maritima, el antiterrorismo, la no proliferacion y otras 
areas que contribuyen a un enfoque basado en normas para los desafios transfronterizos. 


Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda deberian considerar dentro del marco de Five Eyes la expansion de los ejercicios 
de interoperabilidad y el intercambio de inteligencia, cuando corresponda, con las naciones asociadas en el Indo-Pacifico. 


El DOS, en consulta con DoD, deberia aumentar la amplitud y profundidad de los programas IMET. Estos programas aumentan la 
capacidad de los socios, amplifican las ventas militares en el extranjero y profundizan la interoperabilidad durante los ejercicios 
conjuntos. 

Es politica de los EE. UU. Proporcionar intercambios entre altos funcionarios de los Estados Unidos y Taiwan. El Secretario de 
Defensa deberia considerar proporcionar oficiales militares de alto rango de EE. UU. Para que brinden capacitacion educativa en la 
Universidad de Defensa Nacional de Taiwan, segun lo autorizado por la NDAA aprobada por el Senado FY2021. 


Los programas de intercambio militar profesional que proporcionan intercambios entre oficiales militares de alto rango de los 
socios del Indo-Pacifico de los Estados Unidos deben ampliarse mediante la reserva de un mayor numero de puestos en las 
escuelas militares profesionales para estos estudiantes. 


Capital humano 

Si bien China ha sido durante mucho tiempo una potencia de fabricacion, es rica en recursos naturales y ha invertido mucho en plataformas 
militares, investigacion y tecnologias, Estados Unidos conserva su ventaja estrategica sobre China a traves de la capacidad estadounidense 
de recurrir al talento humano. Pekin no tiene rival en la profesionalizacion del ejercito de los EE. UU., Pero en las ultimas decadas, el EPL 
ha refinado su estructura de personal y, mas recientemente, comenzo a reformar su entrenamiento y doctrina para mejorar la preparacion 
para el combate. 86 Aproximadamente 2 millones de efectivos, el EPL es un "ejercito del partido" politizado del PCCh. 


22 



El libra bianco de defensa de Xi Jinping para 2019, "La defensa nacional de China en la nueva era", argumenta que mantener la 
preparacion para el combate es un objetivo estrategico para la modernizacion de la defensa nacional y militar de China en esta "nueva era" 
del socialismo chino. si Priorizando las condiciones reales de combate, los ejercicios orientados a la evaluation y el orden estandarizado, Xi 
ha movilizado el marco de preparacion del personal del EPL para mejorar la efectividad del combate mientras adoctrina a la fuerza con el 
"pensamiento de Xi Jinping". 88 


Las siguientes acciones fortaleceran la ventaja militar del capital humano de EE. UU. Sobre China: 

• El Departamento de Defensa debe seguir pollticas agiles que fomenten la utilization optima de los conjuntos de habilidades crlticas 
y permitan una transferencia fluida entre las ramas de servicio para reforzar las especialidades por debajo del objetivo y satisfacer la 
demanda de habilidades crlticas. Para la Guardia Nacional y la Reserva en particular, el Departamento de Defensa debe 
implementar un sistema que identifique, incentive y vincule mejor a los miembros del servicio con las habilidades crlticas en el 
sector civil con aquellos con alta demanda dentro de los servicios. 


Una base industrial organica (OIB) Sana y solida es fundamental para mantener la seguridad nacional de los Estados Unidos. Los 
desaflos para la OIB, como la incapacidad de contratar y retener habilidades de personal crlticas, pueden provocar retrasos en el 
mantenimiento de sistemas y plataformas de armas complejas que producen fracturas peligrosas en la preparacion para la defensa. 89 El 
Departamento de Defensa deberla alentar y expandir la colaboracion entre servicios, los programas de aprendizaje y las lecciones 
aprendidas entre los depositos, al tiempo que aprovecha las mejores practicas comerciales para fortalecer la OIB y la preparacion 
militar. 


Problemas transnacionales 

Como Beijing seguramente se ha convertido en un gran poder en los 21 st siglo, ha tratado con menos confianza de dar forma al orden 
transnacional. Su compromiso entra en forma y comienza: China forja asociaciones estrategicas, pero mantiene una polltica formal de no 
alianza; construye su crecimiento economico alrededor del dolar estadounidense, pero lanza una moneda digital estatal; toma medidas 
para detener el flujo de fentanilo desde sus fronteras en todo el mundo, pero hace la vista gorda ante otras actividades de contrabando, 
incluida la de vida silvestre ilegal. 


Orqanizaciones internacionales 

La entrada de Beijing en organizaciones internacionales estuvo prohibida durante las dos primeras decadas despues del 
establecimiento de la RPC, tanto por su papel en la alianza chino-sovietica en la decada de 1950, como por la oposicion general de 
los Estados Unidos despues de la Guerra de Corea. La RPC logro ingresar a la ONU en 1971; En la decada de 1980, la RPC se 
habia unido a las filas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI). La adhesion a la membresia en instituciones de 
la Agenda Internacional de Energia Atomica (OIEA) al Comite Olimpico Internacional (COI) siguio rapidamente. 90 Los lideres 
mundiales, academicos y expertos en politicas acordaron abrumadoramente que la exposition a estas organizaciones transformaria 
a la RPC en un actor responsable y obligaria a su liderazgo a operar dentro del orden internacional basado en normas. 


Pero a medida que China se desarrollo economicamente y emergio como una gran potencia, sus politicas y politicas no se desarrollaron en 
paralelo. Como estado miembro de mas de 50 organizaciones intergubernamentales y 
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1,275 organizaciones internacionales no gubernamentales para el ano 2000, la politica interna impulsada por los marxistas de la RPC no 
se vela radicalmente diferente de cuando no pertenecla a ninguna. 9191 En lugar de mejorar estas organizaciones internacionales, cada 
vez hay mas pruebas de que la RPC las esta explotando para promover sus propios intereses y obstaculizar la transparencia entre los 
Estados miembros. El PCCh mismo reconoce que su verdadero proposito al participar en la gobernanza global es "crear un ambiente 
favorable" para el surgimiento de un "gran pals socialista moderno". 92 


COVID y la comunidad internacional 

La pandemia de COVID-19 pone de relieve lo importante que es para Estados Unidos y sus socios considerar como la influencia 
china en las organizaciones internacionales ha moldeado el orden mundial y, sobre una base multilateral, reconsiderar la 
membresla de Beijing en ellos. Pero Estados Unidos no debe abandonarsus obligaciones multilaterales. El PCCh busca "unir 
amigos [...] y aislar enemigos". 93 Un peligro de la retirada estadounidense es el potencial de la RPC para crear sus propias 
organizaciones, lo que Neva a un orden mundial bifurcado. 


Por ejemplo, la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) esta compuesta por ocho palses miembros: China, Rusia, 
Pakistan, India, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, y recientemente acordo una hoja de ruta de inversion y relaciones 
comerciales para excluir y debilitar El dolar estadounidense. 94 La OCS es un brazo para que la RPC se desvie de los valores 
democraticos compartidos y ejerza sus prioridades internas bajo la apariencia de una agenda mutua, despues de haber sido 
observador en la Asamblea General de las Naciones Unidas durante quince anos. 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para subvertir la cooperacion global en las organizaciones internacionales: 


La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) deberia considerar el grado en que su Director General, el ingeniero de 
telecomunicaciones chino Houlin Zhao, ejerce su influencia para promover proyectos de infraestructura BRI, especialmente 
aquellos que benefician desproporcionadamente a Huawei. 95 


Twitter de la OACI bloqueo todas las cuentas que criticaron su rechazo a las ofertas de Taiwan para unirse a la 
organizacion en enero de 2020. La OACI deberia revisar el sesgo anti-Taiwan de su director general, Fang Liu. 


La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) deberia investigar las afirmaciones de 
que la RPC "perdono decenas de millones de dolares de deuda a un estado africano a cambio de retirar a su candidato de la 
camera y amenazo con represalias economicas contra paises mas pequehos y en desarrollo si se oponian a China plan."96 


La ONU deberia investigar los informes de que el jefe chino del Departamento de Asuntos Economicos y 
Sociales de las Naciones Unidas abuso de su papel de discriminar a individuos y organizaciones que 
critican la opresion china de los uigures en Xinjiang. 97 
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La ONU debe defender la integridad de la asamblea y su compromise) de fortalecer los derechos humanos bloqueando el 
nombramiento de la RPC al Grupo Consultivo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU). 


El Congreso deberia aprobar S.2528,98 lo que requeriria que el Director de Inteligencia Nacional presente al Congreso un 
informe sobre el proposito, el alcance y los medios de una mayor influencia china en las organizaciones internacionales. 


Estados Unidos deberia reforzar su participation en organizaciones internacionales y multilaterales, especialmente 
cuando la RPC persigue un nuevo modelo para las instituciones intergubernamentales moldeadas por el interes propio. 


Estados Unidos debe continuar nombrando representantes para roles de liderazgo en organizaciones internacionales 
para evitar un vacio que puede ser llenado por Beijing, que ocupa cargos de liderazgo en 31 organizaciones 
multilaterales. 99 


Estados Unidos deberia liderar una iniciativa cooperativa y multilateral sobre COVID-19 en el modelo de la Asociacion Internacional 
del Presidente George W. Bush sobre la influenza aviar y pandemica. 100 La iniciativa tambien debe enfocarse en la preparation y 
capacidad global, y en la creation de un mecanismo de monitoreo para detectar amenazas a la salud global de manera temprana, 
proporcionar information objetiva y coordinar los esfuerzos nacionales. 


Iniciativa de cinturones y carreteras 

El ministro de Relaciones Exteriores de China, Wang Yi, declare en 2015 que el imico "enfoque clave" de su ministerio en 2015 seria 
"lograr un progreso general en la iniciativa 'Belt and Road'". 101 Lanzado dos anos antes, el BRI es una gran estrategia de Xi Jinping para 
extender la influencia de Beijing en Asia, Africa y Europa a traves de iniciativas de inversion interconectadas a lo largo de una ruta 
terrestre, dado el termino "cinturon economico de la Ruta de la Seda", y una ruta maritima, llamada el "21 st Ruta de la seda maritima del 
siglo. Ademas del desarrollo de la infraestructura de energia y transporte, el BRI incorpora esfuerzos para reducir las barreras de inversion 
y comercio, pero a menudo sirve como un caballo de Troya metaforico para las incursiones militares, economicas y politicas en las 
naciones. 


La creciente influencia economica de China en los paises en desarrollo, facilitada por el BRI, podria proporcionar, segun algunas estimaciones, 
entre $ 1 billon y $ 8 billones en inversiones chinas. El modelo de financiamiento BRI carece de transparencia y emplea prestamos cuestionables 
de bajo interes en lugar de subvenciones de ayuda, lo que a menudo genera cargas de deuda insostenibles y hace que los paises caigan en la 
"trampa de la deuda" de China. La deuda general con China supera el 20% del PIB de algunos paises, 102 mientras que al menos ocho naciones 
son actualmente vulnerables a las crisis de la deuda. 103 


Camino de seda digital 

Si bien algunos proyectos de infraestructura fisica se han detenido durante la pandemia de COVID-19, la extension del BRI a 
la zona gris, conocida como la "Ruta de la seda digital", solo ha crecido. Aun cuando China permanecio en gran medida 
encerrada, el Comite Permanente del Politburo pidio "acelerar la construction de nueva infraestructura como 5 th Generation 
Mobile Technologies (5G) redes y centros de datos ". 104 Las tres mayores empresas estatales (EP) de China son 
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juntos planean construir 550,000 estaciones base 5G solo en 2020, asi como un servicio de mensajeria 5G competitivo 
con WeChat. 105 

Curiosamente, el impacto economico de las inversiones 5G en la economia general de China probablemente representara solo el 5% del total 
de los proyectos de infraestructura planificados de la nacion para 2020 .106 La expansion de la Ruta de la Seda Digital probablemente apunta 
menos a ganancias economicas y mas a ganar influencia, especialmente a expensas de la preeminencia tecnologica global de EE. UU. 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para exportar su influencia a las naciones vulnerables y en desarrollo: 


Si bien es probable que EE. UU. No compita, y no deberla, competir "dolar por dolar" con la actividad financiera de desarrollo 
de China, EE. UU. Deberla apoyar a estas naciones en desarrollo, especialmente a traves de alianzas con aliados europeos 
y regionales. 

El Congreso debe continuar brindando fondos solidos a la Corporacion Internacional de Finanzas para el Desarrollo de los 
Estados Unidos (DFC, anteriormente OPIC), que se asocia con el sector privado para invertir de manera responsable en 
proyectos de desarrollo en el extranjero. 

Estados Unidos deberia apoyar los esfuerzos internacionales para ofrecer asistencia para la reestructuracion de la deuda a las 
naciones en desarrollo atrapadas en la ''trampa de la deuda” de China que se han visto deprimidas por la crisis economica causada 
por COVID-19. 

El Congreso debe continuar buscando compromises de aliados y socios de confianza para asegurar de manera colaborativa los 
sistemas 5G. Los socios deben facilitar el intercambio aumentado de informacion sobre riesgos y amenazas; invertir en cadenas 
nacionales de suministro de telecomunicaciones; e idear una estrategia para eliminar proveedores de alto riesgo, como Huawei, de la 
infraestructura de red. 

A medida que se forman las normas mundiales para la creacion de redes, Estados Unidos debe mantener una presencia activa 
dentro de los organismos internacionales de normalizacion. 107 5 G permitira una red virtualizada que nunca se realizo por completo en 
ninguna generation anterior, presentando una superficie de ataque mas amplia para los adversarios. ioa 


Crimen 

Segun la Oficina Federal de Investigaciones (FBI), China represents la mayor amenaza mundial para las fuerzas del orden publico 
estadounidenses. Actualmente, el FBI tiene 1,000 casos abiertos de espionaje chino, una clara serial de que Beijing busca robar tecnologia 
estadounidense por "cualquier medio necesario". 109 China estuvo vinculada al 90% de los episodios de espionaje economico entre 2011 y 
2018. 110 Del mismo modo, mas de dos tercios de los casos de robo de secretos comerciales estan relacionados con China. 111 


Los agentes estatales chinos se infiltran en universidades, centros de investigation, laboratorios y empresas estadounidenses, junto con los 
controlados por aliados y socios, para obtener acceso de forma secreta y robar tecnologia de fabrication estadounidense. 112 En 2020, los 
oficiales militares chinos fueron acusados de piratear sistemas informaticos Equifax y robar los datos personates de 145 millones de 
estadounidenses. 113 Fluawei Technologies ahora enfrenta acusaciones penales federates por robar ilegalmente secretos comerciales de seis 
empresas estadounidenses, 114 incluyendo T-Mobile, Cisco Systems y Motorola Solutions. 115 
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Robo de propiedad intelectual 

Una de cada cinco empresas norteamericanas reporto el robo de propiedad intelectual por parte de China en 2019. El robo de propiedad 
intelectual (PI) de China perjudica a las empresas estadounidenses y la competitlvidad global, lo que le cuesta a la economia estadounidense mas 
de $ 600 mil millones anuales. ns Como los principales infractores del mundo del secreto comercial y la apropiacion indebida de tecnologia 
patentada, las empresas chinas se niegan habitualmente a pagar tarifas de licencia a los desarrolladores estadounidenses de tecnologia basada 
en estandares. 117 Tales violaciones de licencias disminuyen los incentivos para la investigation basada en estandares y fortalecen la ventaja injusta 
de China sobre las empresas que respetan la ley. 


Ademas, China busca superar el desarrollo tecnologico de los Estados Unidos a traves de actos de robo de propiedad intelectual patrocinados 
por los estados, como "robo fisico, espionaje cibernetico y robo, evasion de las leyes de control de exportaciones de Estados Unidos y 
falsification y pirateria". ne El desprecio de China por las protecciones de propiedad intelectual ha llevado a las entidades chinas a robar 
secretos comerciales que van "desde semillas de maiz hasta cerebros electronicos detras de turblnas eolicas”, hasta la tecnologia de 
automoviles sin conductor de Apple y el brazo robotico de T-Mobile. 119 


Lavado de dinero 

El crimen de criptomoneda le cuesta a las victimas miles de millones de dolares en todo el mundo. En marzo de 2020, dos ciudadanos chinos 
fueron acusados de lavar mas de $ 100 millones en criptomonedas robadas previamente por piratas informaticos norcoreanos. 120 Para atacar 
dicha actividad criminal, la Red de Cumplimiento de Delitos Financieros (FinCEN) dirigida por el Departamento del Tesoro (TREAS) anuncio 
planes para hacer cumplir una regia contra el lavado de dinero que requiere que las empresas de criptomonedas dedicadas a negocios de 
servicios monetarios compartan information vital de los clientes para las transferencias de $ 3,000 o mas. 121 


En 2019, China asumio la presidencia del Grupo de Action Financiera (GAFI), el organismo intergubernamental que establece normas 
para el lavado de dinero y las finanzas ilicitas. Eric Lorber, un ex funcionario del Tesoro de EE. UU., Advirtio sobre el fracaso de China 
para "evitar que se usen companias fantasmas para lavar dinero o financiar el terrorismo; evitar que las organizaciones terroristas 
recauden y muevan fondos; [...] e imponer medidas para atacar a los proliferadores de armas de destruction masiva ". 122 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh en espionaje: 

• El Departamento de Education (DOE) y el DOC deberian presionar a la academia y las empresas para que ayuden a los 

fiscales federates con las investigaciones sobre los esfuerzos respaldados por el estado chino para robar propiedad intelectual. 123 


Estados Unidos deberia avanzar mas alia de la politica de acusacion penal de "nombre y vergiienza". En cambio, los EE. 
UU. Deben implementar un mayor escrutinio regulatorio de las empresas, bancos, grupos de presion, firmas de abogados y 
empresas de consultoria estadounidenses vinculadas a Huawei que realizan cualquier trabajo de contratacion, asesoria 
financiera, legal, cabildeo o consultoria del gobierno federal o estatal. Esta lista debe ampliarse para incluir empresas chinas 
como ZTE, ByteDance y China Telecom que no operan independientemente del gobierno chino. 


El Congreso deberia financiar los programas de investigation del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DFIS) 
que ayudan a las empresas a construir sistemas de ciberseguridad mas solidos. 


27 



El Congreso debe autorizar la financiacion de programas de incentivos a nivel de toda la agenda federal para que los contratistas del 
gobierno de EE. UU. Eliminen y reemplacen piezas y tecnologla de computadoras fabricadas en China en equipos utilizados por 
empleados del gobierno de EE. 

Estados Unidos y sus socios deberian enlistar esfuerzos cooperativos a traves de investigaciones multinacionales para 
contrarrestar las operaciones de espionaje cada vez mas descaradas de Beijing y comparar, revisar e implementar las mejores 
practicas. Las agendas de inteligencia de Five Eyes deberian aprovechar la totalidad de los recursos autorizados por los acuerdos 
de intercambio de information en toda la alianza, y los palses que no pertenecen a Five Eyes, segun corresponda, para combatir 
las acciones malignas de China. 


Para abordar los intentos de China de cooptar la tecnologla de doble uso de EE. UU., Los TREAS deben promulgar 
regulaciones mas estrictas que fortalezcan los mecanismos de revision de inversiones y asociaciones del Comite de Inversion 
Extranjera en los Estados Unidos (CFIUS). 124 


Estados Unidos deberla incluir en la lista negra a las companias chinas que violan las leyes de patentes y derechos de autor de los 
Estados Unidos y colocarlas en la "lista de entidades" del Departamento de Comercio, lo que dificultaria la operation en los Estados 
Unidos sin una licencia especial. 125 


En marzo de 2020, la intervention de EE. UU. Descarrilo un intento de China de instalar un director general chino de la 
Organization Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Estados Unidos deberla continuar bloqueando las ofertas chinas para 
el liderazgo de la OMPI. 

El Congreso deberla alentar los esfuerzos contra el lavado de dinero de FinCEN y todas las demas actividades que fomenten la 
cooperation global y salvaguarden el sistema financiero international. 

El Departamento de Justicia (DOJ) debe hacer cumplir estrictas normas contra el lavado de dinero en los intercambios de 
criptomonedas y garantizar un entorno regulatorio optimo para promover la transparencia, reducir los delitos financieros y 
minimizar los riesgos comerciales. 

Estados Unidos deberla desafiar a la presidencia del GAFI de China en ausencia de una revision completa de la implementation de la 
nation de medidas contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. 


Problemas economicos 


En respuesta a la pandemia de COVID-19, el gobierno chino impuso cuarentenas y restricciones estrictas a la actividad economica. Las 
medidas de contention de China han aplastado la demanda de los consumidores, causando una contraction del 6,8% en el crecimiento del PIB 
del primer trimestre en 2020. Pero el cierre economico de China tambien ha causado grandes interrupciones en las cadenas de suministro 
internacionales que solo se han exacerbado a medida que otros palses responden a la pandemia. Algunas naciones como Japon estan 
abordando este problema de frente. Por ejemplo, Japon ha destinado alrededor de $ 2.28 mil millones para ayudar a sus fabricantes a cambiar 
la production fuera de China. 126 
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Estados Unidos debe desarrollar una estrategia unificada para mantener el liderazgo en las tecnologias existentes y emergentes, asegurar 
las cadenas de suministro mundiales y recuperar la restitucion de China por el dano financiero que la pandemia ha infligido. 


Cadena de suministro 

Varias restricciones a los movimientos en la provincia de Hubei y en otras partes de China, informadas por estrictas medidas de contencion de 
contagios, afectaron los viajes interurbanos, el transporte y la logistica en China. La reduccion del trafico de pasajeros y la reduccion de los 
enlaces de transporte domestico dejaron a muchas empresas chinas con personal insuficiente e insumos de fabricacion para operar las llneas de 
suministro. Con el 45% de las empresas informando interrupciones laborales, la produccion industrial se desplomo a su nivel mas bajo desde la 
crisis financiera de 2008. 


La interruption de la produccion en China volco el transporte y el envlo a nivel mundial, interrumpiendo las cadenas de suministro mundiales. La 
escasez de componentes y el aumento de los costos de produccion derivados de las redes de suministro codificadas han causado demoras en la 
produccion de los fabricantes fuera de China, y han dejado vulnerables a los sectores de la electronics, los productos farmaceuticos y el 
automovil. Ademas, las pequenas empresas de EE. UU., Debido a inventarios mas reducidos, menos efectivo disponible y redes de suministro 
mas estrechas, estan particularmente en riesgo debido a la escasez de suministro de China. 


Farmaceutico 

Antes de la pandemia de COVID-19, la Dra. Janet Woodcock, directora del Centro de Evaluacion e Investigation de Drogas (CDER) de la 
Administration de Drogas y Alimentos de los Estados Unidos (FDA), advirtio sobre la necesidad de salvaguardar la cadena de suministro 
farmaceutica. 127 El Dr. Woodcock identified el cese de la fabricacion estadounidense de ingredientes farmaceuticos activos (API), los 
componentes basicos basicos de los medicamentos, como un problema clave de salud y seguridad. El 72% de la fabricacion de API se 
realiza fuera de los EE. UU., Y el numero de instalaciones que fabrican API en China se ha mas que duplicado desde 2010. 12s Ademas, la 
Comision de Revision Economics y de Seguridad de EE. UU. Y China evaluo que existen "serias deficiencias en los estandares de salud y 
seguridad en el sector farmaceutico de China" debido a una industria mal regulada, la negativa de Beijing a cooperar con las inspecciones 
de rutina y el fraude directo en la fabricacion china. 129129 


La pandemia de COVID-19 expuso dos vulnerabilidades importantes en la cadena de suministro farmaceutica actual de los Estados Unidos: 
una susceptibilidad general a la escasez de medicamentos y una falta de control sobre el suministro tan grave como para constituir un riesgo 
de seguridad nacional. 

La FDA "pidio a los fabricantes que evaluaran toda su cadena de suministro, incluidos los ingredientes farmaceuticos activos, las formas de 
dosis terminadas y cualquier componente que pueda verse afectado en cualquier area de la cadena de suministro debido al brote de 
COVID-19". 130 Recientemente, tres medicamentos antimicrobianos que se encuentran en ensayos clinicos de eficacia contra COVID-19 se han 
incluido en la lista de escasez de medicamentos de la FDA: azitromicina, cloroquina e hidroxicloroquina. Debido a que los EE. UU. Siguen 
dependiendo de fuentes extranjeras de API, estos y otros medicamentos crlticos podrlan pasar facilmente de una situacion de escasez a la 
inexistencia. 


Segun un funcionario de alto rango de la Agenda de Defensa de la Salud (DHA), la agenda sigue "preocupada por cualquier situacion en la 
que actores extranjeras, como China, controlen el acceso sustancial a material de combate de guerra critico y el posible riesgo grave de 
interrupciones en la cadena de suministro 0 planteado por 
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API contaminadas Incluso hoy, "no se requiere un registro para las fuentes API, lo que hace que sea extremadamente 
dificil medir el alcance del riesgo". 131 


Dispositivos medicos 

Ya en febrero de 2020, la pandemia en desarrollo de COVID-19 planted preocupaciones sobre la escasez de EPP. 132 El EPP incluye 
mascaras, batas, gafas y otros articulos destinados a reducir la transmision de una infeccion. A mediados de marzo, la escasez de EPP y 
componentes de prueba habian alcanzado niveles criticos. 133 Al igual que los hisopos y los kits de prueba, los EPP se consideran 
dispositivos medicos y estan regulados por la FDA. Ademas, algunos EPP, como el respirador N95, estan regulados por el Instituto 
Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) de los CDC. 


La Administracion Trump ha abordado la escasez de EPP con una metodologia de todo el gobierno. La Agenda Federal para el 
Manejo de Emergencias (FEMA) lidera un esfuerzo de cuatro puntas-m enfocado en la preservacion, asignacion, aceleracion y 
expansion. 135 Sin embargo, se puede hacer mucho mas para asegurar nuestro suministro de EPP. 


Recursos naturales 

Desde principios de la decada de 2000, China ha tratado de controlar el suministro mundial de 17 elementos metalicos conocidos 
colectivamente como "elementos de tierras raras" (REE). Si bien la mayoria de las REE no son raras en terminos de cantidad general en la 
corteza terrestre, rara vez se encuentran en abundancia suficiente en un lugar para que su extraction sea economicamente viable. Esto hace 
que sus cadenas de suministro sean vulnerables a la interruption. 136 REEs son componentes necesarios de mas de 200 productos en una 
amplia gama de aplicaciones, especialmente productos de consumo de alta tecnologla, como telefonos celulares, discos duros de 
computadoras, vehiculos electricos e hibridos, y monitores de pantalla plana y televisores. 137 


Las aplicaciones de defensa importantes incluyen laseres, pantallas electronicas, sistemas de gufa y sistemas de radar y sonar. 138 Desde la 
serie de iPhone de Apple hasta el avion de combate F-35 de quinta generation de Lockheed Martin, muchas compafiias con sede en EE. UU. 
Conflan en los REE chinos para fabricar componentes en articulos de defensa y consumo de alta demanda. 139 


China ha sido el principal productor de REE durante decadas; Desde finales de la decada de 1990, ha representado mas del 90% de la 
produccion mundial, en promedio. 140 En A principios de la decada de 2000, la RPC tomo varias medidas para consolidar el control de las industrias 
nacionales de REE e implemento restricciones a traves de las cuotas de exportacion, que disminuyeron las exportaciones en mas de la mitad, y 
los impuestos de exportacion "temporales", que oscilaron entre el 10% y el 25%. 141 


La RPC tambien puede haber utilizado restricciones a la exportacion para obligar a las compafiias extranjeras que dependen de sus REE a 
reubicar la produccion en China y compartir tecnologia con socios chinos, una tactica de robo de propiedad intelectual ampliamente utilizada. 
Entre 2008 y 2011, el precio de las importaciones REE de China aumento de $ 6,969 a $ 170,760 por tonelada metrica, un salto del 2,359%. 142 El 
dominio de China del suministro global de REE podrla permitirle interrumpir las cadenas de suministro estadounidenses, presentando una 
amenaza de seguridad significativa para los EE. UU. 143 


Sistemas aereos no tripuiados (UAS) 

DJI, una empresa de drones chinos que ha socavado brutalmente la competencia de los Estados Unidos, declara abiertamente que la utilization 
de una amplia gama de caracterlsticas con sus sistemas de aeronaves no tripuladas puede hacer que sus servidores recopilen informacion. Esta 
informacion incluye datos de telemetria, asi como 
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seguimiento del personal, y se recopila ntilizando, entre otros medios, historiales de ubicacion GPS, ubicaciones de torres celulares o 
direcciones IP. DJI tambien afirma que esta informacion recopilada puede ser transferida y accedida por afiliados de DJI a nivel mundial, y 
que la divulgaran si asi lo exige la ley. 144 En el acuerdo de usuario para su software de soporte (la "Aplicacion DJI Go"), DJI declara 
especlficamente que pueden transferir la informacion personal de los usuarios de los EE. UU. A servidores en otros paises, incluidos 
aquellos alojados en China. 145 Esta informacion combinada con las leyes de inteligencia y ciberseguridad de China crea una preocupacion 
de vigilancia significativa con respecto al uso de los productos de DJI en suelo estadounidense. i46 


Sistema de Laboratorio Nacional de EE. UU. 

El sistema de laboratorio nacional de EE. UU. Esta invirtiendo fuertemente en tecnologla de fabricacion avanzada de proxima generacion. Por 
ejemplo, el Centro de Demostracion de Manufacture (MDF) en el Laboratorio Nacional de Oak Ridge (ORNL) realiza investigacion y desarrollo 
(I + D) en etapas tempranas para mejorar las capacidades de fabricacion estadounidenses. Pocas empresas manufactureras poseen la 
capacidad de investigacion para seguir siendo competitivas en un mercado global, especialmente cuando su competencia esta subsldiada por 
el gobierno. Las innovadoras tecnicas de fabricacion de los laboratories nacionales ayudaran a las empresas estadounidenses a aumentar la 
produccion eficiente de un sistema de aeronaves no tripuladas competitivo y superior. 


Las siguientes acciones protegeran las cadenas de suministro estadounidenses de la agresion o influencia china: 


Estados Unidos debe terminar con la dependencia excesiva de China para API y productos farmaceuticos mediante la creacion de 
incentivos que traeran de vuelta la fabricacion de productos farmaceuticos y API 

El primer paso del Congreso de los Estados Unidos deberia ser aprobar la Ley de Seguridad del Gabinete de Medicina de 
Estados Unidos (SAM-C) (S.3432). 147 


La FDA debe identificar y monitorear activamente un inventario de los medicamentos mas crfticos o contramedidas medicas que 
son suministradas unicamente por China. El inventario debe incluir medicamentos criticos con API provenientes exclusivamente de 
China, excipientes que provienen unicamente de China y productos farmaceuticos terminados fabricados unicamente en China. La 
FDA tambien debe exigir a los fabricantes que presenten informes que detallen los niveles de suministro de API disponibles. 


Estados Unidos debe invertir y desarrollar una fuerza laboral de ingenieros quimicos, farmaceuticos y tecnicos de 
linea altamente capacitados para respaldar una cadena de suministro farmaceutica autosuficiente. 


Estados Unidos deberia restaurar la produccion de dispositivos medicos desde el extranjero para reducir las vulnerabilidades crlticas a 
la cadena de suministro y los riesgos para la seguridad nacional. El Congreso tambien deberia explorar mecanismos innovadores para 
incentivar a los fabricantes a reutilizar las lineas de produccion durante emergencias declaradas. 


Estados Unidos debe desarrollar una capacidad de aumento de EPP y dispositivos medicos necesarios durante emergencias. 
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Las agendas federates deben iniciar un dialogo para eliminar las reguladones duplicadas y fadlitar las regulaciones existentes que 
crean barreras durante situaciones de emergenda. La FDA deberla utilizar como modelo desregulador su movimiento para permitir la 
esterilizadon y la reutilizacion de los respiradores N95. 

Los Estados Unidos deben explorar la codificacion de las Autoridades de Uso de Emergenda relevantes que se han implementado 
para diagnosticar, tratar o prevenir enfermedades o afecciones graves o potendalmente mortales durante la respuesta COVID-19. 


Estados Unidos deberla tratar de fortalecer sus cadenas de suministro de REE mediante la reduccion del Departamento del 
Interior (DOI), la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y las barreras regulatorias de DOL que se suman al costo 
prohibitivamente alto del desarrollo de REE nacional. 

El DOI, en consulta con el Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS), debe mejorarel acceso a 
Recursos minerales criticos de los EE. UU. En tierras federates, y reducen los plazos federates de permisos. 


El Congreso deberia autorizar programas para desarrollar tecnologias criticas de reciclaje y reprocesamiento de minerales; 
crear alternativas innovadoras a minerales criticos; y mejorar los procesos para extraccion de minerales criticos, separacion, 
purificacion y aleacion. 

El Servicio Geologico de los Estados Unidos deberia aumentar los esfuerzos de mapeo geologico para comprender mejor las 
reservas REE de los Estados Unidos. 

El Congreso deberia aprobar la Ley estadounidense de drones de seguridad (S.2502) 148 prohibir las compras federates de 
cualquier dron o equipo relacionado con drones, ya sea total o parcialmente hecho con componentes de China. 


El documento de politica de drones del Departamento de Justicia (DOJ), Orientation sobre las actividades del departamento para 
proteger tiertas instalationes o activos de aeronaves no tripuladas y sistemas de aeronaves no tripuladas, que requiere 
evaluaciones de ciberseguridad para drones y componentes de drones, debe extenderse a todas las adquisiciones de agencias 
gubernamentales de los EE. UU. 149 


El Departamento de Defensa deberia tomar medidas adicionales para hacer crecer la industria nacional de drones. La reduccion de 
los requisites onerosos para las empresas comerciales de UAS, entre otros cambios, facilitara que los pequerios proveedores de 
UAS trabajen con el Departamento. El Departamento de Defensa tambien debe considerar el uso de vehiculos de contratacion 
rapida para tecnologias comerciales probadas (COTS). 


El Departamento de Transporte (DOT) y la Administracion Federal de Aviacion (FAA) deben informar al Congreso 
sobre el estado de los drones chinos que se utilizan en su Programa piloto de integracion de sistemas de aeronaves 
no tripuladas (UAS IPP). 

Se debe considerar un acuerdo cooperative de investigacion y desarrollo (CRADA) con ORNL para transferir la tecnologia 
nacional de laboratorio al sector privado. Estos acuerdos estan disehados para facilitar las transferencias de tecnologia a la 
industria privada. Proporcionan una flexibilidad 
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metodo que las empresas pueden utilizar para acceder en colaboracion a la poderosa experiencia y tecnologia de I + D disponibles 
en el complejo de laboratories nacionales de los EE. Un CRADA tambien se puede utilizar junto con otros metodos anteriores para 
desarrollar una empresa globalmente competitiva con sede en los EE. UU. Para sistemas de aviones no tripulados de diseno 
pequeno. 

Asegura las cadenas de suministro estadounidenses al exigir que un cierto porcentaje de tecnologias criticas se 
fabrique y ensamble en los Estados Unidos o en un pais cooperante. 

Aumenta la demanda de productos de fabricacion estadounidense al expandir la autoridad de adquisiciones del Departamento de 
Defensa, que da preferencia a los productos fabricados y fabricados en el pals y promueve un mayor desarrollo de la industria 
nacional de sistemas de aeronaves no tripuladas, incluidos los pequenos proveedores de UAS en Tennessee. Esto ayuda a las 
pequenas y medianas empresas a identificar soluciones para asegurar sus plataformas y permitir su participacion en la base 
industrial de defensa. 


Telecomunicaciones 

Estados Unidos esta en una competencia tecnologica estrategica a largo plazo con rivales extranjeros. Las investigaciones han revelado 
evidencia suficiente de que ciertas entidades extranjeras quieren insertar vulnerabilidades en las redes de comunicaciones globales, comandar 
organizaciones de establecimiento de estandares impulsadas por consenso, crear puntos de estrangulamiento en la fabricacion de sistemas de 
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y manipular el mercado global para impulsar fuera de la competencia de proveedores 
confiables. 150 


5G 

La realizacion de los beneficios de 5G solo es posible si Estados Unidos y sus aliados y socios de ideas afines tienen una cadena de 
suministro segura de componentes, equipos y servicios continuos de TIC. Empresas como Huawei y ZTE son una amenaza significativa 
para la seguridad nacional de los Estados Unidos y sus aliados. 151 La participacion de mercado de 30% de Huawei eclipsa a la de sus 
competidores globales. 152 

Prohibir la inclusion de sus equipos en las redes de telecomunicaciones estadounidenses fue un primer paso importante en este 
proceso. 153 Sin embargo, los Estados Unidos no pueden mantener su dependencia del equipo fabricado en China. 


Recopilacidn de datos y seguridad de red 

Por cada maniobra estrategica a gran escala, hay innumerables intrusiones a menor escala. El auge de las redes sociales ha 
instigado una nueva batalla global en la que el publico objetivo del atacante no es un grupo sofisticado de inversores o ejecutivos, 
sino adolescentes y jovenes. Por ejemplo, la aplicacion movil TikTok es propiedad de ByteDance, una corporacion china, lo que 
significa que esta sujeta a leyes extranjeras que permiten a la RPC aprovechar su informacion y tecnologia. 154 Mientras el mundo 
luchaba por adaptarse a trabajar de forma remota durante la pandemia de COVID-19, un jugador relativamente pequeno fue el 
centra de atencion: Zoom. Zoom mantiene presencia en investigacion y desarrollo en China, y hasta hace poco, los datos fluian de 
un lado a otro para incluir capturas de pantalla o grabaciones de video. 
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Inteligencia artificial 

A medida que las inversiones chinas de IA y blockchain sientan las bases para un mayor control autoritario a traves de un sistema de credito 
social, EE. UU. No debe permitir que China tome el papel de liderazgo principal en el establecimiento de estandares mundiales en privacidad, 
cifrado y seguridad de red. Descuidar este deber seria dejar a otros palses a merced de las normas chinas que pueden exportarse al 
extranjero o explotarse para una mayor opresion y control. 155 Liderar el impulso para establecer estandares globales de la industria es clave 
para mantener la competitividad tecnologica estadounidense. 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para subvertir los esfuerzos de seguridad de la red global: 

• El Congreso debe aprobar la Ley de intercambio urgente y potencialmente problematico que genera riesgos de comunicaciones 
en las redes de Internet estadounidenses (CADENA DE SUMINISTRO) (S.1457). 156 El proyecto de ley ordenaria al Secretario de 
Comercio que se coordine con los jefes de las entidades federates apropiadas y realice revisiones continuas del mercado de las 
TIC y su cadena de suministro. El escenario a largo plazo y la planificacion estrategica entre el gobierno y el sector privado 
ayudarian a evaluar la gravedad de los riesgos del mercado y conducirian a los pasos de mitigacion adecuados. 157 


Como se indica en la Ley Secure 5G y mas alia (PL 116-129), 158 la administracion deberla desarrollar una estrategia para 
garantizar la seguridad de los sistemas e infraestructura de telecomunicaciones moviles de proxima generacion en los 
Estados Unidos. Esta estrategia debe incluir ayudar a los aliados y socios estrategicos a maximizar la seguridad de los 
sistemas, infraestructura y software de telecomunicaciones moviles de proxima generacion. 159 


Estados Unidos deberla aumentar la supervision federal de la participacion extranjera en el sector de servicios de telecomunicaciones 
de Estados Unidos. Esfuerzos como la Orden ejecutiva sobre el establecimiento del Comite para la evaluacion de la participacion 
extranjera en el sector de servicios de telecomunicaciones de los Estados Unidos deben identificar los riesgos de seguridad nacional 
y las medidas de mitigacion en las transacciones de telecomunicaciones extranjeras. 160 


Estados Unidos deberla bloquear los esfuerzos vinculados a China para recopilar datos de ninos estadounidenses. El Congreso 
deberla continuar presionando a las empresas privadas con sede en China y otros palses extranjeros que se enfocan y recolectan 
datos de usuarios menores de edad. El Congreso debe aprovechar todo el poder de su autoridad investigadora para 
responsabilizar a las empresas ante sus usuarios. 


La Comision Federal de Comunicaciones (FCC) deberia continuar su estricta supervision de las empresas 
chinas. La Comision exigio recientemente que cuatro compahias chinas, China Telecom Americas, China 
Unicom Americas, Pacific Networks y ComNet, demuestren que, en ultima instancia, no estan sujetas a la 
propiedad y el control del gobierno chino. Si no pueden cumplir con la carga de la prueba necesaria, se revocara 
su licencia para operar en los Estados Unidos. i6i 


Team Telecom debe ejercer su autoridad para promulgar un acuerdo de mitigacion de riesgos con China Unicom con el fin de 
proporcionar una supervision adecuada de las empresas que puedan presentar 
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amenazas a la seguridad nacional. Team Telecom, liderado por el Departamento de Justicia e incluido el Departamento de 
Defensa y el Departamento de Seguridad Nacional (DHS), aim no tiene ese acuerdo. 


El Congreso deberia aprobar una legislation federal de privacidad, asi como una regulation national favorable a las 
criptomonedas para garantizar que los EE. UU. Brinden un entorno regulatorio optimo para los mercados de comercio de divisas 
digitales. 

La administration deberia encontrar formas novedosas de empoderar a las empresas estadounidenses para liderar los esfuerzos 
mundiales para redactar estandares de la industria sobre el intercambio de datos, el acceso a la plataforma y la seguridad de la red. los 
Los EE. UU. Tambien deben establecer estandares de cifrado nacionales solidos, al tiempo que lideran los esfuerzos globales 
para construir un consenso sobre las reglas de cifrado. 

El Congreso debe autorizar la financiacion de la I + D en IA, para incluir asociaciones publico-privadas a nivel federal, estatal y 
local para promover la tecnologia de IA. 

El Representante de Comercio de los Estados Unidos (USTR) debe informar al Congreso sobre los resultados del Sistema de 
Credito Social Corporativo de China. Este informe debe incluir information sobre las acciones de China para obligar a compartir la 
investigation y el desarrollo, forzar la transferencia de tecnologia, robar la propiedad intelectual y presionar a las empresas 
estadounidenses para que apoyen las pollticas industriales y extranjeras de la RPC. 


Compensacion COVID-19 

El costo humano de la pandemia de COVID-19 es incalculable. Sin embargo, se estimo que los efectos economicos de segundo orden 
causados por los bloqueos le costaron al Grupo de los Siete (G7) $ 4 billones a principios de abril de 2020 .162 Se esta desarrollando el impulso 
para hacer que China enfrente las consecuencias financieras por su papel en la difusion de COVID-19. 


Las siguientes acciones permitiran a los EE. UU. Liderar los esfuerzos mundiales para responsabilizar a China por la propagation de COVID-19: 


El Congreso debe aprobar una legislation que elimine la inmunidad soberana para los estados que propagan virus como 
COVID-19, que se consideran agentes biologicos menores de 18 anos. 

USC § 178. i63 Esta legislation brindaria a los estadounidenses las herramientas legates para demandar a China en el 
sistema judicial federal de los EE. UU. Y podria incluir medidas de la Ley de Alto a las Enfermedades Infecciosas Virales 
(COVID) (S.3592), i64 la Ley del Partido Comunista Chino responsable de infectar a los estadounidenses (S.3662), ies y la Ley 
de justicia para las victimas del coronavirus (S.3588). 166 


Los Estados Unidos y las naciones de ideas afines deben apoyar las reclamaciones viables formuladas contra la RPC en la Corte 
International de Justicia y la Corte Permanente de Arbitraje, 0 las medidas adoptadas de conformidad con las normas de la 
Organization Mundial del Comercio (OMC). 

DOS y TREAS deberian apoyar la oferta de programas de reestructuracion de la deuda a traves del Fondo Monetario International 
(FMI) y el Banco Mundial a las economias que luchan por administrar los prestamos BRI, si esos deudores ofrecen una garantia de 
transparencia en todas las obligaciones financieras y legales. Los secretarios de estos departamentos tambien deberian plantear la 
cuestion de 
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renegociacion de la deuda subyacente de los paises en desarrollo bilateralmente con sus homologos chinos. 


Problemas internos de los Estados Unidos 


Los Estados Unidos son respetados globalmente por su transparencia, reciprocidad, integridad y libertad de investigacion. Sin embargo, 
algunos paises buscan explotar la apertura de Estados Unidos para promover sus propios intereses nacionales. El mas agresivo de ellos es 
China. 

Educacion e Investigacion 

Actualmente, mas de 360,000 estudiantes chinos estudian e investigan en colegios y universidades de EE. UU. i67 Dada la campaha de la 
RPC para infiltrarse en las aulas estadounidenses, sofocar la investigacion gratuita y robar capital intelectual, los EE. UU. Deben defender 
las instituciones educativas y de investigacion contra los intentos de la RPC de explotarlos. 


Espionaje Educativo 

Desde 2007, el EPL de China ha patrocinado a mas de 2.500 cientificos e ingenieros militares para estudiar en el extranjero. ies Debido a que 
el EPL es un ejercito del Partido, y no un ejercito nacional, su Tecnologla de la Universidad Nacional de Defensa (NUDT) patrocina solo 
miembros del PCCh para estudios en el extranjero. Ademas, algunos miembros que viajan al extranjero utilizan activamente la cobertura 
para disfrazar sus afiliaciones militares, a menudo alegando que provienen de instituciones academicas inexistentes. ies Los investigadores 
del EPL, especialmente aquellos que no hablan sobre sus afiliaciones militares, tambien se han involucrado en espionaje y robo de 
propiedad intelectual en el extranjero. 170 En un caso reciente de espionaje educativo, el Sistema de la Universidad de Texas esta siendo 
investigado por divulgaciones financieras defectuosas asociadas con el Instituto de Virologia de Wuhan, un posible origen de la pandemia 
COVID-19. 171 


Institutos Confucio 

Los Institutos Confucio (Cl) operan en 66 colegios y universidades estadounidenses, y las Aulas Confucio operan en 519 escuelas 
estadounidenses de K - 12 , aparentemente para promover el estudio del idioma y la cultura chinos. 172 Las 1 C estan supervisadas y 
financiadas principalmente por Hanban que tiene su sede en Beijing y esta afiliado al Ministerio de Educacion de la Republica Popular 
China, y se Ies instruye que solo ensehen versiones de la historia, cultura o eventos actuales chinos que el PCCh apruebe 
explicitamente. 173 


Varios estudios brindan ejemplos de funcionarios de la RPC que presionan a los docentes de las universidades de los EE. UU. Que albergan 1C 
para evitar hacer declaraciones o realizar eventos sobre temas que los funcionarios de la RPC consideran politicamente sensibles. 174 Los 
maestros chinos en Cl firman contratos con el gobierno chino comprometiendose a no dafiar los intereses nacionales de la RPC. 175 En 
consecuencia, temas como el estado de Tibet y Taiwan, el 4 de junio de 1989 en la Plaza de Tiananmen, y los derechos humanos universales 
estan prohibidos en los 1C. 176 Tales limitaciones exportan la censura de China del debate politico e intimidan a los estudiantes para que retengan 
opiniones no aceptables para el PCCh. 
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Legislation reciente, incluida la Ley de Autorizacion de Defensa Nacional para el ano fiscal 2020 (PL 116-92; NDAA) 177 ha resultado en 
el cierre de algunos 1C al prohibir el uso de fondos del Departamento de Defensa para la ensenanza del idioma chino en una institution 
de education superior que alberga un 1C. 

Agendas de subvenciones 

Los contribuyentes estadounidenses contribuyen mas de $ 150 mil millones cada ano a los programas de investigation de los Estados Unidos que 
impulsan la competitividad economica de nuestro pals y refuerzan la defensa nacional. 178 Sin embargo, China explota la apertura de la comunidad 
de investigation de Estados Unidos al utilizar mas de 200 "programas de reclutamiento de talentos” para reclutar agresivamente a investigadores 
con sede en los Estados Unidos para transferir la investigation y la propiedad intelectual financiadas por los contribuyentes a China. 179 


El mas destacado de estos programas de reclutamiento, el Plan de los Mil Talentos (TTP, por sus siglas en ingles), incentiva a los investigadores a 
transmitir el conocimiento y la investigation que obtienen en los EE. UU. A China a cambio de salarios, fondos de investigation, espacio de 
laboratorio y otros incentivos. iso En los ultimos anos, las agencias federates descubrieron evidencia que muestra que los miembros de TTP han 
descargado, en numerosas ocasiones, archivos de investigation electronicos sensibles antes de partir para regresar a China, presentaron 
information falsa al solicitar fondos de subvention y deliberadamente no revelaron que recibieron dinero del gobierno chino. en solicitudes de 
subvention de los Estados Unidos. isi Estas fallas socavan la integridad de la empresa de investigation de los Estados Unidos y ponen en peligro 
nuestra seguridad nacional. 


Financiamiento Extranjero en Think Tanks 

Xi Jinping ha alentado los esfuerzos relacionados con el think tank de China para establecer una presencia dentro del 

Estados Unidos y otros paises para "avanzar en la narrativa china". 182 El gobierno chino y las empresas estatales regularmente aportan dinero 
a los think tanks estadounidenses en esfuerzos deliberados para gestionar las percepciones de los Estados Unidos de manera favorable al 
PCCh. El contenido producido por los think tanks estadounidenses que reciben estos fondos puede estar sujeto a de facto autocensura que 
cubre areas enteras de becas. Si bien la ley actual requiere que los think tanks estadounidenses, como organizaciones exentas de impuestos, 
divulguen al Servicio de Impuestos Internos (IRS) todas las contribuciones sustanciales, no les exige que divulguen los nombres o direcciones 
de sus donantes para inspection publics. 183 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para infiltrarse en entidades academicas y de investigation: 


El DOS deberia continuar limitando el numero de visas para estudiantes chinos que estudian ciencias e ingenieria, 
e imponer un Ifmite de un ano a los estudiantes chinos graduados en los campos de ciencia, tecnologia, ingenieria 
y matematicas (STEM). i84 


El Congreso debe ordenar al DOJ que establezca una junta asesora de education superior bajo el FBI. Este tablero revisar la 
idoneidad de las protecciones para tecnologias e investigaciones sensibles, identificar patrones y senates tempranas de alerta de 
espionaje academico, y evaluar las necesidades de capacitacion de las universidades que aseguran sus sistemas contra la 
transferencia de information no autorizada. 


El DOS deberia reevaluar sus mecanismos de revision de visas para mitigar el riesgo de transferencia de tecnologia 
inapropiada a China. Estos mecanismos deberian identificar en ultima instancia a los estudiantes, investigadores y entidades 
de investigation que reciben fondos del gobierno chino o una entidad intermediaria que actua en apoyo del gobierno chino. 
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El Congreso debe ordenar a la Oficina de Responsabilidad Gubernamental (GAO) que realice una evaluation de los riesgos 
planteados por los esfuerzos de Beijing para cooptar a investigadores o estudiantes extranjeros en universidades de EE. UU. En 
beneficio del gobierno, las empresas o los intereses de la RPC. 


El Congreso debe aprobar la Ley de Revision Economica y de Seguridad de EE. UU. Y China (S.987). iss Esta legislation 
ordenaria al Contralor General que proporcione al Congreso una evaluation de las iniciativas de colaboracion entre los EE. 
UU. Y la RPC relacionadas con la cooperation tecnica. 


El Congreso debe aprobar la Ley de Seguridad de Visas del Ejercito Popular de Liberation (EPL) (S.1451) 186 

para impedir que personas afiliadas al ejercito chino ingresen a los EE. UU. con visas para estudiantes (visas F) o 

intercambios de trabajo y estudio (visas J). 

El Congreso debe aprobar la Ley de alto el espionaje y el robo de la education superior (S.1701) w exigir al Director del 
FBI que designe a un actor extranjero como una amenaza de inteligencia para la education superior si el actor ha 
cometido, intento cometer o conspire para cometer espionaje, fraude, robo o delitos relacionados en relation con una 
institution de education superior. 


El Congreso debe aprobar la Ley de Transparencia para los Institutos Confucio (S.3453) iss exigir acuerdos de 
participation en el programa entre Hanbane instituciones estadounidenses que alojan 1C en sus campus. 


El Congreso debe aprobar la Ley de Operaciones de Influencia Politica del Gobierno Chino y del Partido 

Comunista (S.480) i89 exigir a los Cl que se registren bajo la Ley de Registro de Agentes Extranjeros (22 USC §§ 
611 621; FARA).i9o 


El Congreso debe establecer en la Oficina de Administration y Presupuesto (OMB) un Consejo Federal de 
Seguridad de la Investigation para garantizar que el proceso federal de otorgamiento de subvenciones priorice los 
intereses de seguridad economica y nacional de los EE. UU. 


El Congreso deberia alentar a las agencias federates a desarrollar una estrategia integral para combatir las transferencias 
ilegales y extralegales de capital intelectual estadounidense. 


ED debe alentar a las agendas que otorgan subvenciones a trabajar con instituciones de investigation para garantizar que tengan 
las practicas de ciberseguridad necesarias para reducir el riesgo de apropiacion indeblda de datos de investigation. 


Inmigracion 

Los debates sobre la futura politica de inmigracion de los Estados Unidos presentan una oportunidad unica para introducir politicas que 
ayudaran a prevenir la propagation de enfermedades infecciosas como COVID-19, regular mas de cerca las visas educativas para estudiantes 
chinos en campos sensibles y tomar medidas energicas contra el turismo de nacimiento. 
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Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para manipular las politicas de inmigracion de los Estados Unidos: 


Las restricciones de viaje centradas en China deberian permanecer vigentes durante la pandemia de COVID-19. La proclamation 
del presidente Trump del 31 de enero de 2020 que bloquea la entrada a la 

Los Estados Unidos de cualquier persona que haya estado en China en los ultimos 14 dlas deberian continuar durante al menos otro 
alio. 191 


El Congreso deberia codificar legislativamente la regia del DOS para hacer que las situaciones de turismo de nacimiento sean 
inapropiadas para la visa B. La legislation propuesta enmendaria 8 USC § 1101 (a) (15) (B) 192 excluir explicitamente el turismo 
de nacimiento en su definicion de placer. En los ultimos anos, el turismo de partos desde China se ha mas que duplicado, de 
4.200 mujeres chinas que dieron a luz en los EE. UU. En 2008, a 10.000 en 2012. 193 


El Congreso debe ordenar a DOS que vuelva a examinar la reciprocidad de la visa de diez anos con China y que ajuste los periodos de 
validez de las visas de entrada multiple para hacer cumplir mejor la nueva regia del turismo de nacimiento. 194 


Asistencia extranjera 

La asistencia extranjera, que comprende aproximadamente el 1% del presupuesto federal total de los EE. UU., Es un instrumento clave de la 
seguridad nacional estadounidense, los intereses comerciales y la promotion del valor en el extranjera. La RPC ha tornado nota y lentamente 
busca suplantar la influencia estadounidense mediante la provision de asistencia extranjera para promover sus propios intereses globales. Sin 
embargo, aunque solo alrededor del 2% de la ayuda de los Estados Unidos fluye como apoyo presupuestario directo, la ayuda china a menudo es 
a corto plazo y viene con condiciones. Un ejemplo reciente es la campana "Diplomacia de Mascaras" de Beijing, llevada a cabo en todo el mundo 
para cambiar la narrativa del mal manejo del COVID-19 por parte del PCCh en sus inicios. Sin embargo, el valor del poder blando de esta 
campana aun esta por verse debido a las quejas sobre equipos deficientes 0 defectuosos y la gran propaganda asociada con estas donaciones. 195 


Las siguientes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para utilizar la asistencia extranjera para suplantar la influencia estadounidense y 
occidental en las regiones en desarrollo: 

• Estados Unidos no financia programas que brinden asistencia a entidades de la RPC ni a organizaciones no gubernamentales (ONG) 
chinas. Sin embargo, el Congreso deberia continuar financiando completamente los programas de DOS que apoyan los derechos 
humanos, la democracia, el estado de derecho, la sociedad civil y la libertad de internet en China, y que son administrados por ONG e 
instituciones academicas con sede en los Estados Unidos. 


Estados Unidos deberia continuar diversificando sus socios de ayuda, incluso cuando la pandemia de COVID-19 disminuya. El 
22 de abril, el administrador interino de la Agenda de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Barsa, 
anuncio $ 270 millones en asistencia extranjera adicional para combatir la pandemia de COVID-19. ise La administration esta 
considerando usar organizaciones comunitarias y religiosas para administrar parte de esta ayuda. 


El Congreso deberia considerar modelos innovadores para la selection de paises y la asociacion para la Corporation del 
Desafio del Milenio (MCC), como la reciente autorizacion de pactos de multiples paises. Estos pactos vinculan el apoyo al 
desarrollo economico con el compromiso de las naciones en desarrollo con los principios economicos y democraticos del libre 
mercado. 


39 



Para mitigar la polltica economica de la RPC de encanto de la ayuda y diplomacia de la deuda, el Cuerpo de Paz deberla 
expandir su presencia en Asia-Paclfico, donde actualmente esta activo en 13 naciones. Los palses de particular interes de los 
Estados Unidos, como la Republica de las Islas Marshall, deben recibir prioridad para el apoyo al desarrollo del Cuerpo de Paz. 


Desinformacion 

A medida que se extendio la noticia del brote de COVID-19, la desinformacion china se extendio con la misma rapidez. Si bien las tacticas de 
desinformacion chinas generalmente sostienen una sola narrativa inmutable para arrojar al PCCh bajo una luz positiva, en esta crisis, los 
funcionarios estan empujando publicamente multiples teorias de conspiracion conflictivas a traves de cuentas verificadas de Twitter del gobierno y 
medios respaldados por el estado, todo mientras amplifican "sitios grises" o sitios de terceros que carecen de transparencia de financlacion. Este 
libro de jugadas viene directamente de Moscu. 


Los esfuerzos de amplification a traves de mensajes de texto directos a telefonos estadounidenses que difunden mensajes inductores de panico 
se remontan a los operativos chinos, una evolution preocupante de la tecnica que es mucho mas diflcil de rastrear. 197 China tambien ha generado 
y compartido de manera flagrante la informacion dirigida a los EE. UU. Sobre los orlgenes de COVID-19. El 17 de marzo de 2020, se publico un 
nuevo video en la estacion de television oficial en idioma arabe de China "confirmando" que COVID-19 provenla del ejercito de los EE. UU. iss Esta 
falsa narrativa se ha ampliado aun mas por los medios de comunicacion estatales y diplomaticos chinos que el "paciente cero” es un reservista 
del ejercito de los Estados Unidos que participo en los Juegos Mundiales Militares de 2019 en Wuhan, China. 199 


Las sigulentes acciones se centraran en los esfuerzos del PCCh para difundir la desinformacion: 

• La administracion debe implementar la seccion 1043 de la NDAA para el afio fiscal 2019 ( PL 115 - 232) 200 a designar a un 

empleado del Consejo de Seguridad Nacional responsable de la coordinacion de los procesos interinstitucionales para 
combatir las operaciones y campahas de influencia maligna extranjera. 


La administracion debe implementar la seccion 5322 de la NDAA para el ano fiscal 2020 ( PL 116 - 92) 201 establecer dentro 
del ODNI un Centro de Respuesta a Influencias Malignas Extranjeras. Este centra sincronizarla los esfuerzos de la 
comunidad de inteligencia para contrarrestar las campahas y operaciones de influencia extranjera maligna. 


El Congreso deberla alentar una coordinacion formal y sollda entre los sectores publico y privado para combatir la influencia maligna 
extranjera a traves de esfuerzos de participacion estrategica. Estos esfuerzos deberlan incluir la creacion de una base de datos 
compartida para identificar la desinformacion, la ubicacion voluntaria de analistas para facilitar el intercambio de informacion y la 
colaboracion para crear elementos disuasivos innovadores para la actividad maligna. 


Aplicaciones practicas 
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Es imposible responder a los regimenes comunistas y socialistas modernos sin comprender primero el contexto global, 
historico y cultural que respalda su control del poder. Estos regimenes no existen en el vacio; tampoco deberian las leyes 
que redactamos con la esperanza de contener su influencia. Una respuesta puramente occidentalizada a la agresion china 
resonara mejor con una audiencia ideologicamente "occidental". Pero nuestra audiencia moderna no es puramente 
occidental, y las consecuencias de la posible agresion china no son puramente filosoficas. 


Los practicantes del socialismo pop que define gran parte del discurso politico de esta decada han normalizado la terminologla 
comunista y la han aplicado a pollticas que Marx no reconoceria mas que un telefono inteligente. La expresion "comunista" como 
peyorativo ya no invoca visiones de pelotones de fusilamiento en Katyn o canibalismo en Gansu. Por lo tanto, comprender las 
similitudes en como el poder centralizado de Lenin, Stalin y Mao sera clave para conseguir apoyo para una postura mas agresiva hacia 
la "nueva" China de Xi. Esos hombres no atacaron a los campesinos porque eran campesinos, sino porque los campesinos eran 
capaces de mantener sus propias comunidades y luego usar esa estabilidad para construir el poder politico. Los llderes comunistas en 
Rusia y China sabian lo improbable que era que cualquier partido politico pudiera aumentar sus filas oficiales para abrumar lo suficiente 
al cuerpo politico, por lo que eliminaron cualquier necesidad de hacerlo. El PCCh moderno ya no se dirige abiertamente al asesinato 
politico en masa como herramienta de gobierno. Sin embargo, el absoluto desden de Beijing por las normas que rigen la observancia de 
la soberania y los derechos humanos deberia dar una pausa mental seria cuando se le presiona para aceptar la modernizacion como 
evolucion ideologica. 


La RPC ha hecho un excelente trabajo aprovechando las trampas del capitalismo para ocultar su naturaleza totalitaria. La 
fachada se desmorona cuando y solo cuando las criticas al regimen logran abrirse paso. Cada momenta de claridad es un evento 
desestabilizador. 

Los legisladores estadounidenses deberian enfatizar la obvia falta de transparencia sobre la influencia global china. Esta sera una 
tactica mucho mas efectiva que las audiencias esperadas (que estan acostumbradas a lograr experiencia instantanea con un minimo 
esfuerzo) para establecer la conexion entre la filosofia y la ejecucion practica. Los encargados de formular politicas y los 
comunicadores deben estudiar la propaganda del PCCh en los medios de comunicacion y en las declaraciones oficiales del gobierno 
para comprender mejor como las palabras y las acciones son armadas contra las potencias occidentales y la psique colectiva del 
pueblo chino. 


Este matrimonio de fluidez historica y politica con la influencia existente de los Estados Unidos les dara a los funcionarios estadounidenses 
una ventaja al intentar remodelar multilateralmente la participacion de Beijing en las organizaciones internacionales. En esta nueva era de la 
Gran Competencia de Poder, comprender lo que motiva a un adversario es tan importante como ser capaz de responder efectivamente a la 
agresion. Por ejemplo, los principios impulsores detras de la "diplomacia de la deuda" china no solo son aplicables al mundo en desarrollo. 
Los legisladores occidentales harian bien en comprender que los esfuerzos de China para suministrar la tecnologia y la infraestructura 
necesarias para que las naciones desarrolladas avancen en la "camera hacia 5G" no son simplemente intentos de espionaje generalizado: 
son un desafio y una amenaza para la politica global de Occidente. influencia. 


Estados Unidos ejerce una influencia considerable sobre ia postura global hacia la RPC, pero los legisladores y otros funcionarios 
no deben asumir que esa influencia se traducira en victoria. Las consecuencias economicas y sociales de la pandemia COVID-19 
indudablemente contribuiran a la politica 
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aspira a medida que varias naciones deciden como cambiaran sus relaciones con la RPC. Sin embargo, la tentacion de equipos 
baratos, mano de obra y otras contribuciones a las cadenas de suministro mundiales no desaparecera simplemente. Los legisladores 
estadounidenses deben poder explicar de manera efectiva las motivaciones de la RPC y describir como el cumplimiento de sus 
demandas, ya sea economica, militar o social, necesariamente causara una regresion en la prominencia de las normas democraticas. 
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